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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espana - Programa Nacional de Desarrollo Rural

2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geografica:

ES - National

Descripcion:

El Programa abarcara todo el territorio nacional.

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

El Programa Nacional considera como zonas rurales aquellas que se determinen en los programas
regionales de desarrollo rural, aplicando por tanto, en todas ellas.

No obstante, es necesario realizar una matizacion de esta definicion en relacion a la aplicacion de la
medida 7 en el PNDR.

Dado que algunas CCAA definen en su PDR zonas rurales y urbanas y otras por el contrario distinguen
dentro de las zonas rurales otras zonas denominadas intermedias, en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural estas zonas intermedias tendrdn la consideracion de zona rural a efectos exclusivamente de la
aplicacion de la submedida 7.8.

Esta matizacion es necesaria, dada la naturaleza de las inversiones que se van a financiar, consistentes en
infraestructuras de caracter lineal que deben discurrir por zonas rurales de mas de una Comunidad
Auténoma.
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion ex ante (EExA) tiene por objeto mejorar la calidad de la concepcion del PNDR. La EExA
debe incorporar los requisitos de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) segin la normativa de
aplicacion (Directiva 2011/42 y Ley 21/2013).

La evaluacion ex ante del programa nacional de desarrollo rural ha sido realizado por la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, SA (TRAGSATEC)

PROCESQO DE EExA: se compone de tres fases:

1. Evaluacion del Analisis DAFO v necesidades.

Los documentos (DAFO y necesidades) se sometieron a consulta publica a través de la Red Rural
Nacional (RRN) y de un grupo de agentes de innovacion del 12 al 19 de junio de 2014.

Se recibieron en plazo nueve escritos de entidades consultadas: AFFAMER, ASEMFO,
COOP.Agroalimentarias, COVAP, FEAGRA-CCOO, FIAB, WWF/SEO, UPA, PTVVino.

El equipo evaluador remitié informe el 8 de julio de 2014. Se han valorado las recomendaciones,
incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documento adjunto en
apartado 3.2.2.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realizé un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

2. Construccion de la légica de intervencion.

Los documentos (estrategia, marco de rendimiento, descripcion de medidas, plan de indicadores, RRN,
relacion necesidades-prioridades) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 7 al 14 de julio
de 2014.

Se recibieron en plazo cuatro escritos de entidades consultadas: ASEMFO, DGAgri, Generalitat
Catalunya, UNAC. Se estan valorando las observaciones, incluidas las de escritos recibidos fuera de
plazo.

El equipo evaluador remitid informe el 16 de julio de 2014, considerandose sus observaciones.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realizé un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

3 .Definicion de los sistemas de gobernanza, gestion v ejecucion.

Los documentos (plan de evaluacion, disposiciones de aplicacion del programa y actuaciones para
involucrar a los socios) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 14 al 18 de julio de 2014,
y los resultados de esta consulta mas las recomendaciones del equipo evaluador se incorporaron al
PNDR.
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Durante el mes de diciembre de 2014 se realizé un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

PROCESQO DE EAE: se compone de cuatro fases.

1. Inicio del procedimiento v consulta publica del borrador del PNDR junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRyPF) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) remitié como 6rgano promotor (OP) la solicitud de
inicio de la EAE a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MAGRAMA como
organo ambiental (OA).

El OP remiti6 al OA el borrador de PNDR y el DIE el 15 de abril de 2014.
El OA lo someti6 a consulta publica 45 dias, entre el 17 de abril y el 17 de junio de 2014.

El OA elabora el Documento de Alcance y lo remite al OP el 10 de julio. Se han valorado las
recomendaciones, incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver
documentos adjuntos en apartado 3.2.2.

2. Informacion publica de la version inicial PNDR v del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE).

El OP remiti6 al OA la version inicial del PNDR, junto con el ESAE.

El OA lo publico en el BOE, sometiéndolo a consulta e informacion publica durante 45 dias, finalizando
ésta el 6 de octubre de 2014. Se han recibido 436 alegaciones.

3. Propuesta Final del PNDR.

El OP remiti6 al OA la propuesta final del PNDR junto con el ESAE, el resultado de las consultas e
informacion publicas y un documento resumen del procedimiento.

4. Declaracion Ambiental Estratégica (DAE).

El OA realiz6 el analisis técnico del expediente.

El OA emiti6 la Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se formula declaracién ambiental estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-
2020.

La DAE se publico en el BOE num. 41, de 17 de febrero de 2015

Se adjuntan como Anexos tanto el Estudio Estratégico Ambiental como la Declaracion Ambiental
Estratégica
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la recomendacion Categoria de recomendacion Fecha

EExA — Medidas (1) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EAE- Declaracion ambiental estratégica Recomendaciones especificas de la EEA 05/02/2015
EAE- Documento de Alcance Recomendaciones especificas de la EEA 10/07/2014
EAE- Estudio Ambiental Recomendaciones especificas de la EEA 31/07/2014
EAE- Informacion publica Recomendaciones especificas de la EEA 10/12/2014
EExA — Desarrollo sostenible Otros 23/12/2014
EExA — Discriminacion Otros 23/12/2014
EExA — Género Otros 23/12/2014
EExA — Medidas (10) Construccion de la 1o6gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (11) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (12) Construccion de la lo6gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (13) Construccion de la 16gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (14) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (15) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (16) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (17) Construccion de la lo6gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (18) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (19) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (2) Construccion de la 16gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (20) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (21) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (3) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (4) Construccion de la lo6gica de intervencion | 16/07/2014
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EExA — Medidas (5) Construccion de la 16gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (6) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (7) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (8) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Medidas (9) Construccion de la lo6gica de intervencion | 16/07/2014
EExA — Participacion Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExXA — Plan de evaluacion (1) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (10) Construccion de la logica de intervencion | 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (11) Construccion de la logica de intervencion | 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (12) Construccion de la 16gica de intervencion | 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (13) Disposiciones de ejecucion del programa | 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (14) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (15) Disposiciones de ejecucion del programa | 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (16) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (17) Disposiciones de ejecucion del programa 23/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (2) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (3) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (4) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (5) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (6) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (7) Disposiciones de ejecucion del programa 18/07/2014
EExA — Plan de evaluacion (8) Construccion de la logica de intervencion | 10/12/2014
EExA — Plan de evaluacion (9) Construccion de la logica de intervencion | 10/12/2014
EExA — Plan de indicadores (1) Establecimiento de objetivos, distribucion | 23/12/2014
de asignaciones financieras
EExA — Plan de indicadores (2) Establecimiento de objetivos, distribucion | 23/12/2014

de asignaciones financieras
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EExA — Plan de indicadores (3) Establecimiento de objetivos, distribucion | 23/12/2014
de asignaciones financieras
EExA- Analisis DAFO Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA- Analisis de contexto Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- | Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
programas MEC
EExA- Compatibilidad necesidades-EAE Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA- Estrategia (1) Construccion de la 16gica de intervencion | 16/07/2014
EExA- Estrategia (2) Construccion de la 16gica de intervencion | 16/07/2014
EExA- Estrategia (3) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA- Estrategia (4) Construccion de la logica de intervencion | 16/07/2014
EExA- Estrategia (5) Construccion de la lo6gica de intervencion | 16/07/2014
EExA- Identificacion de necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA- Incorporacion de las lecciones | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
aprendidas en intervenciones pasadas
EExA- Integracion prioridades transversales | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
Estrategia 2020
EExA- Relacion DAFO-necesidades Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014
EExA- Subprogramas tematicos Analisis DAFO, evaluacion de necesidades | 08/07/2014

3.2.1. EExA —Medidas (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar los campos pendientes y homogeneizacion contenidos en las fichas de medidas

Descripcion de las recomendaciones

Revisar, con caracter general los campos cumplimentados de las fichas de medidas para completar los
campos pendientes y, en general, verificar que la informacién contenida en cada campo mantiene cierta
homogeneidad de contenidos en las diferentes medidas

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Se han mejorado las fichas

3.2.2. EAE- Declaracion ambiental estratégica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/02/2015
Tema: Declaracion ambiental estratégica

Descripcion de las recomendaciones

Las determinaciones de la Declaracion ambiental estratégica deben considerarse en las disposiciones del
programa

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programa tendréa en cuenta durante su periodo de ejecucion todas las determinaciones ambientales de
la DAE

3.2.3. EAE- Documento de Alcance

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/07/2014

Tema: Recomendaciones del Organo Ambiental en el Documento de Alcance de la Evaluacién Ambiental
Estratégica sobre borrador del PNDR y Documento Inicial de Evaluacion, sometidos a consulta publica.

Descripcion de las recomendaciones

De acuerdo con la Ley 21/2013, el OA establece un conjunto de criterios ambientales que deben
emplearse en el resto de fases de la evaluacion.

El Documento incluye la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que el 6rgano promotor
debera utilizar en fases posteriores y que se plasmaran en el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE)

El Documento recoge el detalle de contenidos de los capitulos del ESAE: 1) esbozo del Programa; 2)
Diagnostico ambiental; 3) Seleccion de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales; 4)
Acciones para prevenir y reducir efectos significativos adversos de las medidas; 5) Programa de
vigilancia ambiental para el seguimiento del cumplimiento y eficacia de las medidas adoptadas; y 6)
Resumen no técnico del ESAE.

Para mas detalles, ver documento adjunto en el capitulo 3.2.2.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta los contenidos del Documento de Alcance en la elaboracion del Estudio
Ambiental Estratégico y se estan valorando las observaciones

3.2.4. EAE- Estudio Ambiental

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 31/07/2014
Tema: Estudio Ambiental Estratégico del EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben incorporarse las medidas correctoras y preventivas incluidas en el Estudio Estratégico Ambiental

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores de cada medida han analizado las medidas correctoras y preventivas y las han incorporado a
la descripcion de la medida.

3.2.5. EAE- Informacion publica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/12/2014
Tema: Informacion publica y consultas EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben analizarse y responderse las alegaciones recibidas durante la informacion publica y consultas del
proceso de EAE

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

18




Los gestores y la autoridad de gestion han analizado cada alegacion, incorporando aquellas que han
querido conveniente y justificando aquellas que no han sido tenidas en cuenta.

3.2.6. EExA — Desarrollo sostenible

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Desarrollo sostenible

Descripcion de las recomendaciones

Deberia avanzarse en el conocimiento de las sinergias de las acciones para favorecer el desarrollo
sostenible

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se recomienda la realizacion de evaluaciones tematicas que mejoren el conocimiento del impacto de las
medidas del programa sobre el desarrollo sostenible y muy especialmente sobre la mitigacion del cambio
climatico

3.2.7. EEXA — Discriminacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Lucha contra la discriminacién

Descripcion de las recomendaciones

Consideracion de la lucha contra todo tipo de discriminacion, aportando informacion especifica basada en
indicadora cuantitativos y cualitativos y su integracion en la economia rurales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Esta recomendacion se contempla para todo el proceso de implementacion del programa

3.2.8. EExA — Género

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Igualdad de género

Descripcion de las recomendaciones

Reforzar el analisis del colectivo de las mujeres rurales, aportando informacion especifica basada en
indicadores concretos relativos a la situacion del colectivo femenino y su integracion en la vida 'y
economia rurales

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion ha sido ya parcialmente incluida en la version actual del programa y se contempla
para todo el proceso de implementacién del programa.

3.2.9. EEXA — Medidas (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Contribucion de la medida “Programa de caminos naturales” al OT11

Descripcion de las recomendaciones

Reconsiderar o explicar la contribucion de la medida al OT11.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha redactado un texto alternativo de aclaracion.
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3.2.10. EExA — Medidas (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: de indicadores incluida en la ficha de la medida “Programa de caminos naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Llevar la informacion del Plan de indicadores al epigrafe correspondiente o bien incluirla en este epigrafe
en el resto de las fichas, de cara a dotar de homogeneidad al documento

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores a que se refiere ya estan incluidos en el capitulo del Plan de indicadores. Aparecen
también en el epigrafe de informacion especifica porque se tratan de indicadores especificos afiadidos con
respecto a los establecidos en la Programacion FEADER.

3.2.11. EEXA — Medidas (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Pertinencia de los indicadores de resultado y objetivos de la medida “Programa de caminos
naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Verificar la pertinencia de los indicadores de resultados y objetivos de la medida y si de trata de
indicadores SMART.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha completado y modificado el Plan de Indicadores

3.2.12. EEXA — Medidas (13)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
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Fecha: 16/07/2014
Tema: Especificacion de costes elegibles en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Especificar en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por incendios,
ademas de aquellos preventivos. Verificar el mismo con la informacién de otros campos de la ficha, en
particular del punto 5 relativo a la metodologia del calculo de los importes de la ayuda.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incluido en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por
grandes incendios, mayores de 500 ha en la penincula y de 250 ha en islas.

3.2.13. EExA — Medidas (14)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente
si van a constituir unidades de célculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nlimero hectareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales.

3.2.14. EExA — Medidas (15)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: : Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente
si van a constituir unidades de célculo de las ayudas.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nimero hectéreas tratadas con fines preventivos de incendios forestales

3.2.15. EExA — Medidas (16)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria. Submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacioén presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.16. EEXA — Medidas (17)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Dotacidon presupuestaria de la medida creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.
Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de Elementos que respaldan la metodologia del calculo de la prima la dotacion
presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido
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3.2.17. EExA — Medidas (18)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad de la medida creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores. Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Una vez revisado el archivo adjunto y de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento (UE) 1306/2013, la
ayuda se corresponde con un montante fijado a tanto alzado, por lo que no se puede hablar de costes
elegibles. Si existira una proporcionalidad en el pago en funcidon del cumplimiento de los objetivos del
plan empresarial.

Por lo tanto, no supone una modificacion en las medidas del PNR.

Con respecto a los criterios de elegibilidad, estos dependen de la publicacion de la normativa de
reconocimiento de Ops en los diferentes sectores agricolas y ganaderos, aun en preparacion.

3.2.18. EEXA — Medidas (19)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar puntos incompletos de la ficha de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar los puntos de la ficha de la medida incompletos

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.19. EExA — Medidas (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la ldgica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
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Tema: Necesidades no cubiertas por las Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Verificar si las necesidades N9 y N17 no cubiertas por las medidas lo estdn realmente. En caso de no ser
asi justificar los motivos para ello o incluso eliminarlas si no son abordables por el programa. En este
ultimo caso revisar los elementos del diagnostico y del DAFO que dieron lugar a la necesidad, asi como
las estrategias que se apoyan en la misma

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La necesidad N9 queda cubierta por la medida de cooperacion. La N17 no tiene asociada directamente
una medida y se abordara desde los programas regionales

3.2.20. EEXA — Medidas (20)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.21. EExA — Medidas (21)

Categoria de recomendacion: Construccion de la ldgica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejorar la justificacion de diversos apartados en medida 16, especialmente submedida 16.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Criterios de Seleccion,
Verificabilidad y controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacién
adicional y Otras observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA..
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.22. EExA — Medidas (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar apartados pendientes de las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar en las fichas aquellos apartados pendientes de describir, en particular los relativos a
Descripcion general de la medida, Criterios de seleccion, la Intensidad e importe de las ayudas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se completaron los diferentes apartados en este sentido

3.2.23. EEXA — Medidas (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Diferenciacion de porcentajes maximos de ayudas en submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 diferenciar los porcentajes maximos de las ayudas del Anexo II del Reglamento
1305/2014 segln se trate de inversiones productivas o no productivas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La submedida 4.2 no contempla inversiones no productivas en ningun caso. Este tipo de inversiones se
corresponden con la submedida 4.4. que no esta prevista en el Programa Nacional
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3.2.24. EEXA — Medidas (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Verificacion de elegibilidad en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 verificar la elegibilidad de los activos intangibles propuestos, en particular de la
“profesionalizacion de las decisiones”, lo cual no resulta suficientemente indicativo de concepto que se
pretende subvencionar

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redactd un nuevo texto.

3.2.25. EExA — Medidas (6)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Porcentaje de ayuda maxima en maquinaria movil o de inversiones intangibles en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 cuando se trate de maquinaria movil o de inversiones intangibles (por tanto no
instalado en un lugar fisico concreto) de una cooperativa o entidad asociativa que opere en comunidades
autobnomas con distintos porcentajes de ayudas maximas deberia indicarse qué porcentaje de ayuda
maxima se concederia

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redactd un nuevo texto.

3.2.26. EEXA — Medidas (7)

Categoria de recomendacion: Construccion de la ldgica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Mejora de la justificacion de los apartados en las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2
Descripcion de las recomendaciones
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Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Verificabilidad y
controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacion adicional y Otras
observaciones importantes, indicando cudl es el papel del FEGA.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estos apartados ya han sido modificados.

3.2.27. EEXA — Medidas (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas en las
submedidas 1.1, 1,2,2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Justificar la ausencia de vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las
cooperativas con los objetivos transversales y en caso de no ser asi corregir este epigrafe sefialando, al
menos, las relaciones indirectas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tras un proceso de estudio se ha revisado la existencia de vinculos de las medidas en este sentido.

3.2.28. EEXA — Medidas (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones en la submedida 4.3

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones indicando si se trata de valores
absolutos o relativos y si existen, en cualquiera de los casos, unos umbrales minimos de incremento de
VAB o de ahorros.
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redactado nuevos criterios de seleccion cuantitativos, en su caso, con valores absolutos y umbrales
en el apartado de elegibilidad de la submedida tanto para modernizacion de infraestructuras
supraautondmicas, con cuatro criterios, como para nuevas transformaciones en regadio de interés general.

En cuanto a criterios de seleccion el cambio se recoge parcialmente en los apartados correspondientes de:
Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion, como informacion adicional para el
texto de aplicacion del Marco Nacional.

Respecto a elegibilidad ver las condiciones de elegibilidad de ambas operaciones (Elegibilidad de
modernizaciones de regadio de interés general y Elegibilidad de transformaciones en regadio de interés
general)

3.2.29. EExXA — Participacion

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la participacion de actores en la elaboracién de la
DAFO y las necesidades.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante confirma la participacion de diversos actores en la elaboracion de la DAFO y las
necesidades.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afadir.

3.2.30. EEXA — Plan de evaluacion (1)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: : Inclusion de agentes a participar en el Comité de Seguimiento del PNDR dentro del apartado de
Gobernanza en el Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Indicar los agentes que van a participar en el Comité de Seguimiento o al menos su &mbito de
procedencia y representacion.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido un epigrafe 15.2 en el que se detalla la amplia composicion del comité de seguimiento del
PNDR

3.2.31. EExA — Plan de evaluacion (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Coherencia externa

Descripcion de las recomendaciones

La coexistencia del PNDR con otros 17 PDRs hace necesario evitar solapamientos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En el seguimiento del programa deberd prestarse especial atencién a que no se presenten situaciones de
duplicidad con las actuaciones de los restantes 17 PDRs

3.2.32. EEXA — Plan de evaluacion (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Funcionamiento de la Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

La comunicacion de las actuaciones debe reforzarse

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Durante todo el periodo de programacion la comunicacion debe ser una tarea fundamental de la RRN
procurando alcanzar a un ptblico muy amplio
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3.2.33. EExA — Plan de evaluacion (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Acciones de la RRN

Descripcion de las recomendaciones

La innovacion ha de guiar el disefio de las actuaciones de la RRN

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la seleccion de las actuaciones a realizar en cada anualidad se ha de priorizar aquellas cuya
contribucion sea mayor en términos de innovacion

3.2.34. EExXA — Plan de evaluacion (13)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Incluir un cronograma de las actividades de evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye el cronograma en el epigrafe 9.5

3.2.35. EExXA — Plan de evaluacion (14)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones
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Verificar al inicio de la ejecucion del programa que la aplicacion informatica facilita los indicadores de
seguimiento o evaluacion o, en su caso, la informacion necesaria para su calculo

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables del seguimiento y evaluacion deberan chequear si los outputs de la aplicacion son
suficientes para el calculo de los impactos

3.2.36. EExA — Plan de evaluacion (15)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Realizar evaluaciones tematicas para evaluar algunos de los impactos mas relevantes del programa
especialmente de aquellos que por su naturaleza no puedan estar suficientemente recogidos o explicados
los indicadores

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables de la evaluacion deberan acordar con los evaluadores los temas que requieren un
estudio especifico

3.2.37. EExA — Plan de evaluacion (16)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacioén

Descripcion de las recomendaciones

32




Facilitar la comunicacion y transparencia mediante el acceso a los informes de seguimiento y evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los informes deberan hacerse accesibles en la web inmediatamente después de su aprobacion

3.2.38. EEXA — Plan de evaluacion (17)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Asegurar un sistema interactivo que permita revisar, si se considera oportuno, las fuentes de informacion
como resultado de las evaluaciones y de los informes anuales de ejecucion

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La revision de las fuentes debera realizarse tras la presentacion de los informes anuales de ejecucion y
las evaluaciones

3.2.39. EExXA — Plan de evaluacion (2)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre acuerdos recopilacion de datos Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Asignar a algin departamento concreto la responsabilidad de coordinar las actividades del Plan de
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Evaluacion e indicar los recursos humanos que se asignarian al mismo y su perfil, incluida la posible
experiencia pasada en actividades de seguimiento y evaluacion.

Concretar para qué actividades se considera que puede haber necesidad de personal externo de apoyo.
Realizar una estimacion del presupuesto que pueden requerir las actividades del Plan de Evaluacion, al
margen de sefalar la posibilidad de incluir las mismas en el capitulo de Asistencia Técnica al Programa.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha previsto un la creacion de un Comité de Direccion de la Evaluacion compuesto por
representantes de la Autoridad de Gestion, de las unidades gestoras de las medidas, del Organismo
Pagador y de miembros de la Unidad de Evaluacion, entre otros.

3.2.40. EEXA — Plan de evaluacion (3)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion recopilacion de datos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Alcanzar los acuerdos para la recopilacion de datos con anterioridad a la puesta en marcha del programa
y garantizar que se incluyen todos los indicadores comunes y especificos del programa.

Revisar las evaluaciones de anteriores periodos de programacion para conocer los problemas de
disponibilidad de datos e indicadores y adoptar de forma previa a la implantacion del programa las
medidas necesarias.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No consta en el programa si tales acuerdos estan alcanzados pero si la utilizacion de un sistema
informatico comun, por lo que es de prever que no existan problemas en la recopilacion. Ademas se
incorporan dentro de los temas comunes de evaluacion trabajos especificos para la subsanacion de datos.

3.2.41. EExXA — Plan de evaluacion (4)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre la disponibilidad de datos e indicadores.

Descripcion de las recomendaciones
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Especificar si la aplicacion informadtica para la recopilacion de datos es la misma que aplicacion que se
empleara para la gestion de las ayudas o si se trata de una aplicacion distinta.

Asegurar que dicho sistema incluya la informacion necesaria no solo para la gestion de las ayudas, sino
también para la evaluacion, por lo que debe tratar de recoger la informacion de los indicadores comunes y
especificos o aquella necesaria para su célculo, en particular la relativa a resultados e impactos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha especificado en el programa que se trata de un sistema unico para la obtencion de toda
la informacion necesaria para la gestion, seguimiento y evaluacion, por lo que se presupone la inclusion
de los elementos especificados, si bien es algo que debera ser verificado en el momento del desarrollo.

3.2.42. EEXA — Plan de evaluacion (5)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Temas de evaluacion especificos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Revisar los temas de evaluacion especificos tomando en consideracion que por “temas de evaluacion” se
entiende el resultado de una intervencion que se pretende analizar, no una mera actividad.
Incluir las siguientes actividades en el Apartado Actividades de Evaluacion:

Revision de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores
de contexto.

Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redefinido los temas de evaluacion, diferenciando entre comunes (ligados a actividades) y
especificos en los que si se incorporan temas que a juicio de evaluador son de interés. También se han
incorporado actividades que permiten abordar las dos cuestiones propuestas.

3.2.43. EEXA — Plan de evaluacion (6)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Plan de Evaluacion
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Descripcion de las recomendaciones

Prever metodologias de obtencion de informacion de los resultados e impactos, en particular de aquellas
medidas en las que éstos se producen sobre agentes que no son los beneficiarios directos de las medidas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido la cuestion de los impactos en las actividades y temas de evaluacién comunes previstos.
Deberan trabajarse en el futuro las metodologias que permitan obtener informacion agil sobre los no
beneficiarios

3.2.44. EEXA — Plan de evaluacion (7)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Disposiciones para la ejecucion del programa

Descripcion de las recomendaciones

Se echa en falta alguna precision sobre la metodologia a emplear para la evaluacion del Programa y el
calculo de algunos indicadores de resultado e impacto

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido en el epigrafe 9.4 una descripcion detallada de las fuentes de obtencion de los indicadores
de contexto, de objetivos (target) y resultado, de productividad (output), especificos y de la RRN

3.2.45. EEXA — Plan de evaluacion (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la ldgica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Lineas de ayudas propuestas en el PNDR

Descripcion de las recomendaciones

La falta de acceso al crédito puede dificultar el acceso a las medidas cuyas ayudas se cobran una vez
ejecutada y liquidadas las acciones
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Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la implementacion debe tenerse en consideracion este posible riesgo y si es necesario poner en
funcionamiento un instrumento financiero que lo subsane

3.2.46. EEXA — Plan de evaluacion (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Relacion entre objetivos y distribucion de recursos financieros asignados

Descripcion de las recomendaciones

Habida cuenta de que algunas medidas sirven a mas de un objetivo conviene que la materializacion de las
actuaciones (sectores o agentes beneficiarios,...) tenga en cuenta la necesidad de servir adecuadamente a
todos los objetivos

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El seguimiento de las actuaciones debera dar cuenta del necesario equilibrio entre los objetivos y
proceder a las correcciones pertinentes caso de detectar desviaciones

3.2.47. EEXA — Plan de indicadores (1)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores

Descripcion de las recomendaciones

Verificar los valores de los indicadores de algunas prioridades en la medida que se estima que existen
errores por inconsistencia del valor. Comprobar también las indicaciones al respecto aportadas en el
documento metodoldgico de la comision relativo al establecimiento de indicadores y metas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se revisan los valores y se corrigen los errores detectados
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3.2.48. EEXA — Plan de indicadores (2)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Indicadores especificos

Descripcion de las recomendaciones

Incluir indicadores especificos para algunas de las prioridades y areas focales mas acordes con el
contenido de las medidas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores alternativos para las prioridades en las que los indicadores comunes no eran relevantes se
recogen en el Marco de Rendimiento, con su correspondiente hito y meta, y en el plan de indicadores, en
el apartado de indicadores especifico

3.2.49. EEXA — Plan de indicadores (3)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

Incluir en el plan de indicadores los correspondientes a la Red Rural Nacional, recogidos en el PNDR en
el epigrafe 9.4.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se tiene en cuenta la recomendacion, pero al no existir un apartado especifico para estos indicadores no
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asociados a areas focales, queda pendiente de respuesta a la consulta que se ha formulado a la COM.

3.2.50. EExA- Analisis DAFO

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis DAFO, sometido a consulta publica
(primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

Se verifica la compatibilidad del diagndstico y del DAFO con las prioridades de desarrollo rural, al cubrir
las 6 prioridades de desarrollo rural, aunque formalmente no esté estructurado conforme a las mismas.

Se recomienda revisar la DAFO una vez corregido la descripcion de la situacion actual, reordenando
ademas algunos contenidos ya existentes.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.51. EExA- Analisis de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014
Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis de contexto

Descripcion de las recomendaciones

El andlisis se ha realizado en base a los Indicadores de Contexto (ICC) siguiendo su estructura por lo que
incluye los contenidos minimos y los datos empleados son adecuados.

Se recomienda: a) reelaborar la descripcion de forma mas ordenada y logica, integrando indicadores con
otros contenidos; b) ampliar ciertos &mbitos no cubiertos por los ICC para una mejor comprension de la
realidad y la problematica existente; c¢) valorar la incorporacion de descripciones que no llevan aparejadas
ICC pero que podrian dar lugar a indicadores de contexto especificos del programa; d) aportar
explicacion sobre las posibles causas de la evolucion descrita o de las diferencias con los valores
comunitarios; d) territorializar el analisis para poder considerar situaciones particulares susceptibles de
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respuestas diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefalando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.52. EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- programas MEC

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la logica de la relacion entre la DAFO y
necesidades, sometidas a consulta publica (primera fase de consultas) con otros Programas del MEC.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.53. EExA- Compatibilidad necesidades-EAE

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la compatibilidad entre las necesidades, sometidas
a consulta publica (primera fase) y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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No procede.

3.2.54. EEXA- Estrategia (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Participacion publica y proceso de priorizacion de las necesidades identificadas

Descripcion de las recomendaciones

El texto carece de informacion acerca de las categorias de agentes (mujeres, jovenes,..) que participaron
en el proceso de valoracion del DAFO y las necesidades identificadas. No se conoce el tipo de agentes
(stakeholders) participantes en el proceso.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La descripcion de los agentes participantes en todo el proceso se encuentra detallada en el capitulo
correspondiente a la participacion.

3.2.55. EEXA- Estrategia (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Presentacion de los objetivos

Descripcion de las recomendaciones

La Linea estratégica horizontal de innovacion carece de objetivos especificos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han identificado y descrito dos objetivos especificos para la linea estratégica horizontal de innovacion.

3.2.56. EExXA- Estrategia (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
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Fecha: 16/07/2014
Tema: Coordinacion con otras actuaciones

Descripcion de las recomendaciones

Si bien en el documento se hace referencia a la coexistencia del Programa con 17 programas regionales,
el Marco Nacional no se menciona en la construccion de la estrategia. Esta carencia resulta destacable en
la parte de definicion de objetivos (lineas estratégicas y objetivos especificos).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se hace una referencia explicita al papel que ha jugado el Marco Nacional en la definicion de la
estrategia.

3.2.57. EExXA- Estrategia (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Relacion entre lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas focales.

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
haber referencias a las lineas estratégicas y objetivos especificos del Programa. Las medidas elegidas
deberian relacionarse con las lineas y objetivos mencionados.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.58. EExXA- Estrategia (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacion entre las medidas seleccionadas, las lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas
focales

Descripcion de las recomendaciones
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En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
insertarse un diagrama de arbol que relacione las Medidas elegidas, objetivos especificos, lineas
prioritarias del Programa, areas focales y propiedades del desarrollo rural. En las fichas de medidas
aparece su vinculacion con necesidades, objetivos tematicos, prioridades y areas focales, pero parece
necesario realizar un analisis global en el capitulo de estrategia que permita ver si todos los elementos
estan cubiertos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.59. EExA- Identificacidon de necesidades

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la identificacion de necesidades, sometidas a
consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, no se aborda de forma sistematica diferenciacion alguna por
colectivos concretos, salvo en ocasiones para las mujeres y jovenes en la actividad agraria. También
considera que la DAFO deberia territorializarse por temas para identificar necesidades diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacion de
necesidades

3.2.60. EExA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en intervenciones pasadas

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la Incorporacion de las lecciones aprendidas en
intervenciones pasadas

Descripcion de las recomendaciones
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La Evaluacion ex ante considera que, salvo en casos puntuales, el diagndstico y la DAFO no incorporan
lecciones aprendidas de intervenciones pasadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacion de
necesidades

3.2.61. EEXA- Integracion prioridades transversales Estrategia 2020

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la integracion de las prioridades transversales de
la Estrategia UE 2020 (medioambiente, cambio climatico e innovacion) en la DAFO y necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase).

Descripcion de las recomendaciones

La evaluacion ex ante considera que el tratamiento actual de las tres prioridades transversales de la
Estrategia UE 2020 (aspectos medioambientales, la mitigacion y adaptacion al cambio climético e
innovacion) en la DAFO y necesidades del PNDR, sometidos a consulta (primera fase) son suficientes
como para afirmar que las tres prioridades estan integradas en los documentos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afadir.

3.2.62. EExA- Relacion DAFO-necesidades

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la logica de la relacion DAFO-necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

No se ha evaluado si existe relacion 1dgica y justificada entre la DAFO y las necesidades identificadas a
la espera de correcciones del analisis y la DAFO tras los comentarios anteriores.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.63. EEXA- Subprogramas tematicos

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la justificacion en el DAFO de subprogramas
tematicos.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante recoge que se plantean realidades diferenciadas para determinados territorios,
pero no incorpora especificamente la realizacion de subprogramas tematicos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir; en efecto, no se contempla la realizacién de subprogramas tematicos.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFQO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

SE ADJUNTA DOCUMENTO CON TITULO: 4.1.1. Descripcion de la situacion actual del drea de
programacion

1.-Socioeconomia y situacion rural
1.1 TERRITORIO:

Espafia es el 2° pais mas extenso de la UE, con una superficie total de 505.991,2 km2 (ICC3), 11,5% del
territorio de la UE. Es el 5° pais con mayor proporcion de superficie incluida en regiones
predominantemente urbanas (19,9% de la superficie, Clasificacion OCDE modificada NUT3), superior al
valor medio de las intermedias (50,7%), y uno de los paises con menor superficie en regiones
predominantemente rurales, (29,4%), més de 20 pts inferior al valor UE-27. Pero al ser los NUT3
espaioles de gran extension esta imagen esta hasta cierto punto deformada. El 84% del territorio
constituido por municipios con menos de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km2 (INE 2012) lo
que se considera como medio rural segun la Ley 45/2007.

1.2. POBLACION Y DEMOGRAFIA:

La poblacion es 46.727.890 hab (ICC1 2013), subiendo 2% desde el 2008, tendencia que no parece que
se vaya a mantener debido al bajo indice de natalidad y a la crisis econdmica, que provoca la salida tanto
de inmigrantes llegados en los afios anteriores a la crisis como de mano de obra espafiola.Segln la
clasificacion OCDE modificada, la poblacion que vive en regiones predominantemente rurales (2013)
representa el 7,4%,15 pts por debajo de la media UE.

Las regiones predominantemente urbanas retinen un 59,1% de la poblacidén, mas de 16 pts por encima de
la media europea, concentrandose en la costa y en grandes ciudades del interior, mientras en el centro
peninsular existen densidades muy bajas de poblacion.

Entre 2008 y 2013 (Eurostat) se constata pérdida continua de la poblacion en territorios rurales e
intermedios a favor de regiones urbanas (debido a variacion de clasificacion de algunos NUT3 espafioles
por el aumento de poblacion en dicho periodo).

La evolucion de la densidad de poblacion total incrementa, pasando de 87,7 hab/km?2 en 2006 a 93,2
hab/km2 en 2012 (Eurostat). Esta densidad es baja, por debajo de la media UE (116,9 hab/km2) y
desigual en regiones urbanas o rurales. Los territorios mas rurales registran 23,4 hab/km2, mientras la
media UE es 52,3 hab/km2, siendo Espaiia el 4° pais con menor densidad en zonas rurales de la UE
(ICC4).

En municipios por debajo de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km2, la densidad de poblacion en
el medio rural es inferior, 18,9 hab/km2 (INE 2012), con superficie del 84% del territorio.

El fuerte envejecimiento de la poblacion (17,7% >64 afios) se agrava en las regiones mas rurales, 22,3%
(ICC2) en 2013. Es el 2° pais europeo, con mayor tasa de >64 afios en zonas rurales 3,2 pts por encima
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del valor medio europeo.

En zonas rurales existe alta tasa de dependencia (55%), superior a la media europea en este tipo de
regiones, suponiendo un bajo porcentaje de poblacion en edad de trabajo y de estudios

1.3 EMPLEO:

En 2013 habia 17252000 personas empleadas (ICC11) (5° pais de la UE respecto a este parametro). El
sector primario absorbe el 4’°3% del total de empleos.

Como consecuencia de la crisis desde 2008 a 2013 la pérdida de empleo absoluto fue de 3.439.100
(Eurostat), siendo esta disminucion mayor que la del VAB.

La tasa de empleo (15-64) en 2013 era 54,8% (ICCS5), disminuyendo en 10 puntos desde 2006 y 9,4
puntos por debajo de la media de la UE. Esta tasa es mayor en el caso de los hombres (59°2%) que en el
caso de las mujeres (50,3%), existiendo una importante brecha entre géneros. La tasa de empleo era
menor en las zonas escasamente pobladas, 51,4%.

El Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural (MAGRAMA, 2011) muestra que la tasa de
inactividad de las mujeres en las zonas rurales rural es muy superior a la de los hombres. Ademas, se
detect6 que la contratacion temporal y el contrato fijo-discontinuo, son categorias de empleo mas
frecuentes en el caso de las mujeres.

Como consecuencia de la disminucién del empleo, la tasa autoempleo (15-64) es alta: 16,9% (ICC6) en
2013, superior a la media europea (14°4%).

La tasa de paro (15-74) ha crecido 17,6 puntos de 2006 a 2013, siendo en 2013 del 26,1% (ICC7), la
segunda mas alta de la UE y 15,3 puntos superior a la media UE. En 2013 el 55,7% de los jovenes
espafioles (15-24 a) estaba en paro, encabezando la estadistica europea.

En 2013 en las zonas rurales escasamente pobladas se dio la tasa de desempleo maés alta de la UE, 28,7%,
llegando el desempleo juvenil al 53%.

La situacion de paro es mas grave en las zonas meridionales y en Canarias
1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA:

El PIB per cépita se situ6 en 2013 de 22.519 €/hab, (avance del INE), lo que supone un indice PPC de 95
sobre 100 pts de referencia europeos (ICC8). El indice de PIB per capita (en PPC) pasé de superar la
media europea en 3 puntos en 2008 a estar 5 puntos por debajo en 2012. En zonas rurales este indice en
2013 fue de 87, con grandes diferencias entre zonas.

La primera estimacion del INE del VAB para 2013 es de 933.173 M€ (ICC10), representando el 8,4% del
VAB comunitario (5% economia de la UE). En el afio 2013, el sector servicios representaba el 72,1% del
VAB total (ICC10).Con un aumento de su peso de 4,3 puntos entre 2008 y 2013 (Eurostat), a pesar de lo
cual este porcentaje esta 1,7 puntos por debajo de la media UE. En el sector secundario (25°3% del VAB
en el mismo afo) ha habido un fuerte retroceso de 2008 a 2013. El sector primario representaba en 2003
el 2°6% del VAB. Respecto a este ultimo pardmetro Espafia ocupa un lugar intermedio entre los paises de
la UE, por debajo de los paises de mayor desarrollo econdmico, lo que implica un peso relativamente
elevado de su sector primario. El porcentaje del VAB atribuible a zonas rurales era solo del 6,6%.
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La productividad laboral se situé en 2013 en 54.091 €/persona (ICC12), una productividad intermedia en
el conjunto comunitario.

En 2013, en las zonas urbanas se daba la mayor productividad 52.689 €/persona, mientras que en las
zonas rurales era 48.408€/persona. En 2013, el sector secundario tenia la mayor productividad, 74,825.8
€/persona (ICC12) siendo el sector con mayor crecimiento desde 2008 respecto a este parametro pero
mayor pérdida de empleo (Eurostat).

El sector terciario obtuvo una productividad de 50,390 €/persona (ICC12), mientras que el sector
primario presenta la productividad mas baja, 32,496€/persona (ICC12).

1.5 POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

El indice AROPE (ICC9) ha pasado en Espafia del 24,5% en 2008 al 27,3% de 2013 que supone mas de
12,6 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusion. Para los menores de 18 afios la tasa AROPE-
2013 fue de 32,6%, lo que supone un agravamiento del riego de exclusion para los mas jovenes.

El indice AROPE-2013 de las zonas escasamente pobladas es casi un 11% mayor que en zonas muy
pobladas, considerando cualquier tramo de edad y sexo, lo que implica un aumento de las desigualdades y
acceso a servicios basicos.

Sin embargo los datos disponibles no permiten analizar con claridad las diferencias entre zonas
(Norte/Sur, Centro peninsular/Costa e Islas, etc.) que es muy probable que sean importantes.

1.6 RESUMEN

El andlisis sobre los ICC de sociales y econdmicos muestra una situacion bastante pesimista. Ademas, la
distribucion de competencias y la heterogeneidad territorial EN en relacion al empleo, paro, tasa de
pobreza, etc.; unida a la tradicional diversidad estructural y demografica de las diferentes CCAA hacen
muy dificil abordar las necesidades resultantes en un PNDR.

Por otra parte las dos clasificaciones de ruralidad propuestas por la Comision para los indicadores se
mueven entre unidades de gran superficie (NUT3 peninsulares) y agregaciones de municipios para los
que es muy dificil encontrar base estadistica. Lo anterior es de utilidad para matizar en algunos casos la
visién mucho mas pesimista para buena parte de las zonas rurales que para las zonas urbanas.

En general, las carencias que se encuentran en las zonas rurales se centran en dos aspectos:
despoblamiento fundamentalmente centrada en grandes zonas de la meseta y gran incidencia del paro —y
por afiadidura exclusidon- en las zonas del S peninsular y Canarias.

1.7 RRN

La RRN se define por primera vez en el articulo 68 del R1698/2005 para 2007-2013.Es una plataforma
integrada por los principales actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol, tiene
como antecedentes estructuras (p.¢ LEADER para tres periodos de programacion).

Cuenta con 82 miembros (AGE, CCAA, CCLL, UE) y 47 organizaciones (sindicatos,organizaciones
empresariales, OPAs...).Crea vinculos entre las partes, a través del Comité de Seguimiento, los
Subcomités de Evaluacion y LEADER o los Grupos Tematicos de Trabajo y poniendo en marcha
proyectos piloto y de cooperacion.Cuenta con la Red Espafiola de Desarrollo Rural y 1a Red Estatal de
Desarrollo Rural que representan a gran parte de los GAL, y con redes asociativas de desarrollo rural
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regionales.

La Evaluacion Continua de la RRN 2013 evidencia insuficiente conocimiento de politicas de desarrollo
rural y de existencia, funciones y potencialidades de la RRN por parte de la poblacion y de otros actores
involucrados.

1.8 SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION EN EL AMBITO AGROALIMENTARIO

Desde 2008 a 2012 se ha registrado una caida muy importante en el gasto en I+D;en el caso
agroalimentario entre 2007-2012, fue un 7,2% en el sector de las administraciones publicas y un 6% por
parte de la inversion privada. Segliin INE, entre 2009 y 2012 en el sector agroalimentario, el n° de
empresas innovadoras se ha reducido tanto por ramas de actividad como por tamaiio de las empresas, en
especial en PYMES, excepto en innovacion no tecnoldgica del sector de la madera y corcho.

Cabe destacar que el sector primario presenta un peso mas importante en el gasto de innovacién
adquirida, comparando con la industria (alimentaria y maderera), donde la capacidad de innovacion y el
espiritu innovador propio (gasto interno) son mayores

Otro aspecto relevante es escasa cultura de colaboracion en las empresas innovadoras espafiolas.
A nivel regional, existen importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversion en [+D+i.

El informe COTEC 2013 de la Fundacion para la Innovacion Tecnologica, resalta problemas
fundamentales, entre otros:escasa demanda nacional en innovacion,falta de cultura de colaboracion,
insuficiente orientacion de las investigaciones hacia las necesidades y escaso aprovechamiento del
potencial cientifico publico por parte de las empresas. Destacar que la tradicion en investigacion agraria y
alimentaria ha contribuido a situar a Espafia como sexto pais con mayor nimero de documentos
publicados en agricultura y ciencias bioldgicas

De la estrategia “Europa 2020 se deriva la iniciativa emblematica “Union por la Innovacion, que plantea
la creacion de las Asociaciones Europeas de Innovacion, (AEI). En concreto, la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas, pretende abordar la innovacion en todos los sistemas agrarios..

Para su financiacion, la AEI recurre a los fondos FEADER y a los provenientes del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Unidn Europea “Horizonte 2020”. Con todo ello se trata de impulsar el
esfuerzo inversor en I+D en el ambito agrario, que redunde en una mayor competitividad agraria. En este
marco hay que situar las RIS3, en la totalidad de las RIS3 espafiolas se marcan aspectos agrarios y
agroalimentarios como parte de la especializacion de conocimientos que se ajustan a su potencial de
innovacion, basandose en sus activos y capacidades.

El 50% de los hogares en zonas escasamente pobladas tiene disponibilidad de conexién de banda ancha,
superando el 60% en zonas intermedias y densamente pobladas (Eurostat 2011). Si bien no son datos en
que pueda reflejarse directamente la situacion del tejido empresarial de las zonas rurales, constituyen una
aproximacion a la problematica

2.- Analisis agricultura/sectorial

2.1 SECTOR AGRARIO, FORESTAL Y LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
(Productividad y empleo)

La productividad laboral media agraria en Espafia (2011-2013) fue de 24.969,4 €/UTA. Con un dato de
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partida para comparacion de 23.014,84 €/UTA en 2008 para este indicador (ICC14), se refleja un
crecimiento para el periodo.Este crecimiento es debido a un incremento del 4% del VAB (variando en el
periodo considerado) y también a una disminucion del 13% de las UTAs consideradas. Esto coloca a
Espaia en una 9? posicion por detras de algunos paises de la UE15 con una agricultura muy productiva,
pero en cualquier caso con una productividad importante y creciente (19% en el periodo considerado).

La productividad laboral del sector Forestal 2009 es 39.733 €/UTA (ICC15), no considera parte del
empleo dedicado a actividades no productivas no incorporadas al VAB. La selvicultura, explotacién
forestal e industria de la madera y el papel tenian un VAB 2009 de 6.635 M€

Por su parte, en la industria agroalimentaria la productividad laboral media 2010-2012, era
59.700,5€/persona (ICC16), 61.1303,2€/persona para 2012. Esta productividad creciente en los Gltimos
afios y coloca a Espafia por encima de la media comunitaria que fue para 2012 de 48.600,6 €/persona,
aunque a distancia de paises que >100.000€/persona.

El1 ICC13 (2013 Eurostat) del empleo en agricultura, caza y servicios relacionados fue de 676.000
personas (disminucion del 9% desde 2008/3,9% del empleo en 2013), en selvicultura de 23.300 personas
(tendencia decreciente/0,1% del empleo 2013), en industrias agroalimentarias 451100 (disminucion del
12%/2,6% del empleo 2013) y en turismo 1.332.600 (disminucién 8%/7,8% empleo 2013). Esta
disminucion explica, al menos parcialmente, el incremento de productividad de alguna de estas ramas de
produccion.

2.2 EXPLOTACIONES AGRARIAS

La SAU total (Censo agrario 2009) es 23.752.690 ha (ICC19).47,5% de esta superficie son tierra de
cultivo, 35,3% pastos permanentes y prados y 17,2% cultivos permanentes (ICC18). Esta distribucion
varia mucho entre CCAA y alin mas al desagregar superficies por ramas de produccion mas especificas.
Esta SAU supone el 13,84% de la total UE (2* SAU comunitaria), con elevado peso de cultivos
permanentes, en parte porsuperficie de olivar y vifiedo

Respecto a los efectivos ganaderos existian en 2010 un total de 14.830.940 UGM. Incremento
considerable de la cabana de porcino y pollos, y disminucidn en ovino, caprino y vacuno de leche.
Destaca el peso de la cabafia de vacuno de carne espaifiola dentro de la cabafla comunitaria y peso muy
importante de porcino de mas del 16% (con concentracion de explotaciones en ciertas zonas), ovino y
caprino; aunque los efectivos de estas dos ultimas especies estan en disminucion.

Tamaiio fisico de las explotaciones

Descenso de SAU de 2005 a 2010 en 1.102.440ha (Eurostat), idem n°explotaciones agricolas que
alcanzan 989.800 en 2010 (ICC17), un 8,3%< que en 2005 (sin embargo hay que considerar cambios en
la metodologia del censo agrario por la exclusion de la muestra de explotaciones muy pequenias)

La superficie media por explotacion es de 24’6 ha de SAU (Censo agrario) (aproximadamente la mitad
que los otros grandes paises productores de la UE), con distintas variaciones segin CCAA.Por tanto, los
patrones de comportamiento sobre incremento o decremento de las explotaciones son diferentes por
Zonas:

Comunidades del Norte de Espafa: Importante decremento del nimero de explotaciones, sobre todo en
las que no tienen tierras y aumento en las explotaciones pequenas y medianas.
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Comunidades del Valle del Ebro: Incremento de las explotaciones en casi todos los estratos, excepto en
La Rioja.

Comunidades del Centro-Norte de Espafia: incremento de las explotaciones en casi todos los estratos.

Comunidades del Centro-Sur de Espafia: Disminucion de explotaciones y tendencia a la concentracion en
las de mayor superficie.

Comunidades del Sur y Suroeste: Disminucion de explotaciones en casi todos los estratos con la
excepcion de las de tamafio medio y grande, con tendencia a la concentracion. Decremento acentuado en
explotaciones sin tierras

Del conjunto de explotaciones, el 93°9% son gestionadas por agricultores a titulo individual, y el 6’1%
por personas juridicas. Estas ultimas aprovechan el 30% de la SAU, siendo su SAU media de 119 ha.Las
explotaciones de 100 ha o mas, ocupan el 55’1% de la SAU

El tamafio econdmico medio de las explotaciones ha crecido, pasando de 31.151€ de produccion
estandar/explotacion (2007) a 34.525,2€ de P.E./explotacion (2010), muy por debajo del tamafio
economico de los grandes paises agrarios de la UE.Cuando se consideran estratos de dimension
econdmica y se analiza el n° de explotaciones en los mismos, en aquellos que superan los 50.000
€/explotacion se ha incrementado el n° de explotaciones mientras que para el resto ha habido
disminucion. Sin embargo es necesario tener en cuenta que la dimension econdmica media de las
explotaciones ha disminuido de 2007 a 2010 en algunas CCAA y que existen 221.250 explotaciones con
P.E menor de 221.250€. De la P.E. total, el 63% es atribuible a agricultores a titulo individual y 36°8% a
personas juridicas. Las explotaciones gestionadas por entidades personas juridicas tienen un
PE/explotacion medio mucho mayor (219.518 €/explotacion).

Por debajo del tamafio econdmico medio se encuentran las siguientes ramas de produccion:Ganaderia
mixta (fundamentalmente extensiva);Cultivos en general,cultivos mixtos;Cultivos y ganaderia
(mixto),Frutales y Citricos;Cereales,leguminosas y oleaginosas;Vifiedo,Cultivos permanentes
combinados,Olivicultura.

En una situacion de paro la agricultura aporta a través de titulares, familiares de los mismos o trabajo
eventual mas de 2 millones de puestos de trabajo al afio (720,860 UTAs)

El dato de la Superficie de regadio para 2010 es de 3.044.710 ha (ICC20), siendo Espaia el pais UE con
mayor superficie de regadio. Esta superficie equivale al 12,8% de SAU. Segtn estudios del MAGRAMA,
en 2010 un cultivo en regadio al aire libre producia 5 veces mas que un cultivo de secano (3.894 €/ha
frente a 739 €/ha). El incremento es ain mayor en el regadio protegido. Esta productividad subraya la
importancia del regadio para Espafia.

En la agricultura ecoldgica hay 342.950 ha certificadas mas182.970 ha en conversion, en total un 2,2% de
la SAU (ICC19), frente al 3,65% de media UE;ocupa el 4° lugar en superficie de este tipo de agricultura
entre los paises de la UE si se considera solo la SAU, pero hay actividades de este tipo de agricultura que
se produce en zonas consideradas forestales (ganaderia extensiva, apicultura,...).

2.3 TITULARES DE EXPLOTACION Y OTROS GESTORES DE TIERRAS

En 2010 el n° total de titulares era de 989.800. El Ratio agricultores<35 afios / agricultores>55 afios es en
Espafia (2010) del 9°6% (ICC23); (9°2% en 2007 y 10,9% en 2005), mientras en la media UE27 para
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2010 era del 14% y en la UE15 de 11%. Es decir los titulares espafioles estan configurados por una
poblacion bastante envejecida con relevo generacional lento. Esto también se revela por el bajo
porcentaje de titulares menores de 35 afnos:5,3%

En 2010,so0lo 15,3% de los titulares tenian formacion agricola basica y completa (29,4% de la UE). Sin
embargo cuando nos referimos a <35 afos, el porcentaje llega al 33,6% (ICC24) (31,5% de la UE),
cambio positivo).

2.4 MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

La renta neta empresarial de la agricultura por UTA no asalariada (también llamada renta familiar)
en términos generales tiene un comportamiento creciente, pasando de 26.980 €/UTA en 2008 a 31.860
€/UTA (2013). Esta renta es alta si se compara con los diferentes paises comunitarios.

La renta agraria a coste de los factores por UTAs totales también ha aumentado aunque con
importantes variaciones anuales. La serie seria: 24.353,9€/UTA (2008), 22.885,4€/UTA (2009);
25.355,9€/UTA (2010), 24.850,3€/UTA (2011), 24.946,3 (2012) y 28.270,1€/UTA (2013 avance);
26.708,6€/UTA (2014 segunda estimacion) Fuente: S.G. de andlisis y Prospectiva del MAGRAMA. El
indicador aportado por la COM es de 24,301.5€/UTA para 2013 (ICC25). En cualquier caso estos valores
implican una situacioén de Espafia en una situacion intermedia para este parametro.

Con la media 2011-2013, el indice de productividad total de los factores en la agricultura se situa en
114 registrandose un aumento desde el afio 2000(ICC27).

Formacion bruta de capital fijo agrario: Los datos aportados por la COM (hasta 2011) ofrecen una
vision decreciente asociado a la inversion desde el comienzo de la crisis. El indicador aportado por la
COM para 2011 es de 4479.1 M€. Directamente en la tabla Eurostat para 2013 se obtiene 4,006.9 M€. La
FBCF en 2011 solo representaba el 16°3% del VAB. Una inversion muy baja (ICC28)

2.5 RESUMEN SOBRE ACTIVIDAD AGRARIA

La productividad laboral agraria sigue un ascenso moderado pero lejos de los paises comunitarios con
agricultura muy potente. No patrones homogéneos por regiones sobre incremento del tamafio fisico de las
explotaciones. Existe una tendencia al incremento de explotaciones sin tierra y al nimero de cabezas de
ganado explotado intensivamente. La dimensién econdmica incrementa paulatinamente. Las
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas ocupan buena parte de la SAU y de la produccion
estandar total. Patente envejecimiento y déficit en formacion de titulares agrarios, menor para los titulares
mas jovenes. Inversion en explotaciones disminuye tras el inicio de la crisis. Las competencias en materia
de agricultura hacen que el PNDR no aborde medidas asociadas directamente a las explotaciones agrarias
diferentes a la creacion de Organizaciones de Productores de ambito supraautondmico. Las medidas
relativas a Entidades Asociativas prioritarias también han de influir en estos aspectos.

2.6 SELVICULTURA

Desde 2005 aumento superficie de bosques y otras superficies forestales con 27.747.700 en 2010, (54,8%
de la superficie nacional (ICC29), superandose asi la media europea de 41,2% de superficie forestal).

Se estima que el 69% de la superficie forestal es de titularidad privada, unos 18,9 Mha, incluyendo
montes vecinales en mano comun. La superficie forestal publica incluye montes del Estado o de las
CCAA y montes de las entidades locales demaniales o patrimoniales. El Catalogo de Utilidad Publica
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tiene 7 Mha catalogadas como monte de utilidad publica (26% de la superficie forestal).

En 2006 se estimaba que el 12,7% de la superficie forestal espafiola y un 18,9% de la superficie arbolada,
se encontraba sujeto algun instrumento de ordenacion y en 2012 segun el avance del Anuario de
Estadistica forestal (MAGRAMA-2012) son casi 4Mha de superficie forestal, principalmente en fincas
publicas.

El Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal para 7 afios impusa diversificacion econdmica
en municipios rurales, en particular los vinculados mas directamente con la actividad forestal.

2.7 INDUSTRIA DE ALIMENTACION Y BEBIDAS

Ascienden aproximadamente a 30.000 (Datos DIRCE 2009 CNAE93) pero este dato hay que tomarlo con
precaucion ya que incluye a empresas muy pequefias, incluso sin ninglin asalariado. Representaban en
dicho afo el 0,93% de las empresas espaiolas contempladas en esta fuente estadistica

Segtin la EPA estas industrias ocupaban en 2013 entre 383.000 y 396.000 trabajadores (segln trimestre)
pasando en 2014 a un rango de entre 406.000 y 434.000 trabajadores, mayormente masculinos (1’6
hombres por cada mujer). Estas industrias abarcan 2°2- 2°4% de ocupados.

Indicar que las industrias de la alimentacion, en una situacion de crisis econdmica profunda, tienen un
relativo buen comportamiento para el empleo.

Destacar su contribucion al PIB (2°35% en 2011; fuente:Contabilidad Regional Espaiola); cifra de
negocios (87.172M€ en 2013), el 15°5% de la cifra de negocios de las industrias. (Fuente: Encuesta
Industrial de las empresas. INE); productividad de 60.000 €/empleado; o su contribucion al comercio
exterior espafol:

Con datos 2013 la balanza comercial espanola del capitulo STIC dedicados a agroalimentacion, tercera en
valor positivo dentro de la UE tras Holanda y Francia (casi 9.000 M€). Dato en un contexto en que con
datos 2013 Espaiia tenia una balanza comercial negativa de -17.441 M€.

Respecto a este ultimo apartado es necesario aclarar que el grueso de las exportaciones agroalimentarias
espafiolas es hacia paises comunitarios,poco consolidadas las exportaciones hacia paises terceros. Estos
datos optimistas respecto a las exportaciones no deben ocultar que en ciertas productos las exportaciones
tienen bajo valor agregado (vinos y aceite a granel), importantes las importaciones de Lacteos o Cereales,
leguminosas grano y en general alimentos para ganado

Sin embargo, la crisis econdmica ha frenado la inversion de estas industrias, que por lo demas tienen unos
resultados bastante aceptables en el contexto en que se mueve la economia espaiiola. Favorecer sus
inversiones podria mejorar sus resultados a corto y medio plazo, como también mejorar la cultura
empresarial de sus dirigentes y directivos.

2.8 ASOCIACIONISMO AGRARIO

De las entidades asociativas agrarias, el sector cooperativo es mayoritario, con casi 4.000

entidades, 1200000 socios y una facturacion de 17405 M€ en 2011, segmento clave del tejido asociativo
agrario, al que debe sumarse un creciente n® de sociedades agrarias de transformacion (SAT),
organizaciones de productores y otras entidades mercantiles y civiles.Las cooperativas agroalimentarias
acttian como comercializadoras y en algunos casos transformadoras de las producciones agrarias, y son
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prestadoras de servicios, como la asistencia técnica sus socios, facilitando el acceso a los inputs agrarios
(fitosanitarios, fertilizantes, zoosanitarios, carburantes, etc.) en condiciones mas O6ptimas que lo harian
estos de forma individual.

Segtin el OSCAE, su actividad econdmica supuso un 46% del valor de la Produccion Final Agraria y
un 22% del valor de las ventas netas de la industria agroalimentaria, representando un 13% del total del
colectivo de Industrias Agroalimentarias Espafiolas.

Las cooperativas agroalimentarias realizan actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones y de los diferentes componentes de la cooperativa, e indirectamente a la mejora de las
zonas rurales. Las entidades asociativas agrarias se caracterizan por su atomizacion. Se ha considerado
importante aumentar las medidas de fomento de la integracion y la potenciacion de grupos
comercializadores de base asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de

una comunidad autdnoma, que operen en toda la cadena agroalimentaria, en mercados nacionales e
internacionales para consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales. Para facilitar su
integracion se ha promulgado la Ley 13/2013.

Los analisis generales sobre productividad laboral y de competitividad en los mercados de las industrias
agroalimentarias se han considerado aplicables a las Entidades Asociativas Prioritarias que comienzan a
formarse.

2.9. DIVERSIFICACION ECONOMICA: TURISMO

Espaia es el 2° pais en ingresos por turismo internacional y el 4° en turistas internacionales. La actividad
turistica es clave para la economia, mas del 10,9% del PIB y aporta un 11,39% del empleo.En las zonas
rurales, ha ganado protagonismo el turismo rural que incluye toda aquella actividad que permita disfrutar
de los valores de estas zonas.

El n° de camas en establecimientos turisticos ascendi6 a 3.437.362 en 2013 (Eurostat), de ellas, con los
datos aportados por la COM el 53,4% en zonas débilmente pobladas(ICC30). Esto muestra que quizas los
indicadores relativos a esta clasificacion no son muy satisfactorios por el pequernio tamario de la muestra

Parece més logico el dato 2013, sobre n° de plazas estimadas en alojamientos turisticos rurales es de
139.828 (INE). En Espana hay 15.078 alojamientos rurales

El estudio del Plan Nacional e Integral del Turismo estim6 35M de pernoctaciones anuales asociadas al
turismo de naturaleza. Se estima que mas de 500.000 turistas extranjeros viajan a Espafia para realizar
turismo de montafia. Su faceta més débil es la ocupacion centrada en fines de semana, por lo que en
muchos casos sus ingresos son complementarios a otras actividades.

El turismo rural se constituye como una de las bases de la diversificaciéon econémica de las zonas rurales,
aunque con riesgos de masificacion y efectos ambientales negativos si no esta debidamente regulado. Los
Espacios Naturales Protegidos, incluyendo Natura 2000, y en menor medida el Programa de Caminos
Naturales, forman parte de paquetes y estrategias de promocion del turismo en zonas rurales. Por los
aspectos competenciales se ha tomado la medida sobre algunos caminos naturales en el PNRD para
contribuir a la diversificacion y una mejor valoracion del patrimonio.

3.- Medio ambiente/clima:
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3.1 USOS DE SUELO:

Segun Corine Land Cover, la mitad de la superficie terrestre espafiola (50,1%) esta ocupada por zonas
agricolas (> que la UE, 46,8% (ICC31)).Después los bosques,18,04%, con un valor mayor que la media
UE, 30,5% (ICC31). Segun los datos del MFE, los ecosistemas forestales ocuparian cerca del 55% de la
superficie total (ICC29).Las areas naturales suponen un 14,70% de la superficie, el doble que la media
UE(7,5%)

La ocupacion del suelo por superficie artificial (1,99%) (< que la UE 4,4%), Es una oportunidad para el
mantenimiento y desarrollo de la biodiversidad.

3.2 ZONAS DESFAVORECIDAS

Suponen 81,7% (ICC32) de la SAU, valor muy elevado y superior al de la UE (54,4%). El 33,7% de la
SAU se sittia en zonas de montafia (en la media UE 16,2%), y el 44,8% de la SAU en otras zonas
desfavorecidas, en las que existe el riesgo de que se abandone el uso productivo de la tierra por
despoblamiento. Por tanto, la orografia — junto a otros factores como la climatologia- juega un papel
importante en la actividad agraria espafiola no intensiva.

3.3. INTENSIFICACION DE AGRICULTURA

El 67,8% de la SAU presentaba en 2012 un régimen extensivo (en media de la UE 42,4%). En
contraposicion, las zonas con una intensificacion agraria alta en Espafia suponen un 13,6%, (mitad del
valor europeo de este indicador 28,2% (ICC33)). Potencial valor ambiental de muchas zonas agrarias
espafiolas, aunque muy variable segun zonas y cultivos. Elevada superficie dedicada a pastos para el
ganado (en parte ligada a zonas de montafia) 8.395.700 ha (2010)

Aspectos asociados a este apartado son el consumo de productos fitosanitarios con evolucion en el tiempo
relacionada, en cierta medida, a VAB agrario y a las condiciones climaticas, que se incrementaron para el
periodo 2000-2011 un 7,3%. Existe una tendencia decreciente del consumo de fertilizantes en el mismo
periodo.

Como conclusion: los factores de extensificacion (pastos seminaturales), baja productividad de cereales
de secano o bajo consumo de inputs (relacionados a calidad del agua o biodiversidad), existe una gran
presencia en Espafia, pero no en todas las zonas de cultivo. Una intensificacion alta se produce, al menos,
enun 13,2% de la SAU, a la vez y existen formas de gestion de tierras no asociadas a los inputs,como
difuminacion de lindes para mejor uso de la maquinaria agraria, con efecto en habitats y especies.

3.4 RECURSO BIODIVERSIDAD

Algunos de los datos que se aportan provienen del Marco de Accion Prioritaria de 2014, por tanto estan
pendientes de aprobacion por la Comision Europea.

En la RN2000 Espana hay 118 tipos de habitat del Anexo I (costeros, dunares, asociados al agua dulce,
brezales y matorrales, formaciones herbosas, turberas y zonas pantanosas, zonas rocosas y cuevas, y
bosques), 260 especies del Anexo II de la Directiva de Habitats y 125 especies de aves del anexo I de la
Directiva de Aves, ademds de 73 aves migratorias con presencia regular, de las 4 regiones.

1.449 LICs (23,18% de la superficie terrestre); 334 ZEC sobre 2.994.388,06 ha 'y 598 ZEPAS (20% de la
superficie terrestre). E1 27,23% de superficie terrestre es Natura 2000, casi 14000000 ha (53,9% sobre
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bosques, 23,7% sobre zonas agrarias y 9,2% sobre pastos).

Por lo que respecta a la Directiva de Hébitats, el estado de conservacion de los habitats terrestres depende
de la region. El 12% de los habitats y el 20% de las especies se encuentran en estado favorable. El 25%
de los habitats y el 29% de las especies se encuentran en estatus desconocido.

En cuanto a la Directiva de aves de 198 especies,136 se encuentran en el Libro rojo con diferentes
categorias de amenaza.

Respecto a las amenazas mas habituales para los hébitats se encuentra la agricultura, los cambios
inducidos por los humanos en zonas acuaticas o las actividades de ocio y turismo. Entre las amenazas
para las especies: los procesos naturales (bidticos y abidticos), la agricultura y la contaminacion y otras
actividades humanas.

El % lugares Natura 2000 con plan de gestion aprobado es 25,84%; en preparacion 70,17% y sin
instrumento el 3,99%. En Espafa existen casi 1.700 ENP, integrados también en cierta medida en la
RN2000 (otros ejemplos serian los parques nacionales o las reservas de la biosfera). Segiin Europarc,
existe una evolucion positiva tanto de la superficie como del nimero de espacios protegidos.

El MAP establece numerosas acciones prioritarias, muchas relacionadas con la agricultura y las zonas
forestales. Un problema importante es falta de coordinacion entre entidades administrativas responsables
de la gestion de FEADER y de la RN2000.

Otros indicadores asociados a la biodiversidad son:

ICC35 muestra un descenso en 1998-2013 de las poblaciones de aves dependientes de zonas agrarias en
Espaiia, situandose el indice de presencia en 83,0 en 2013 respecto al afio de referencia. Ya se ha citado la
influencia de la agricultura en el declive de especies.

El estado de conservacion de los habitats agricolas de pastos (ICC36), en 2007-2012, muestra un 15%
con un estado favorable de conservacion, un 42% en estado desfavorable inadecuado, 30% en estado
desfavorable malo y un 12% es desconocido.(Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva Habitats
2007-2012). Este tipo de habitats sujeto a fuertes presiones por abandono de practicas agrarias
tradicionales

En cuanto a los SAVN, los més identificados para Espafia se centran en los cultivos herbaceos de secano,
secanos extensivos lefiosos (olivar y vifiedo), sistemas de ganaderia extensiva y arrozales. En Espana la
competencia para proponer y aprobar los SAVN son las CCAA, en el PNDR se ha optado por considerar
los ICC37 autondémicos, independientemente de la metodologia utilizada. Por lo tanto, el ICC37 se
establecera como sumatorio de los ICC37 autonémicos.

Un 19,1% de la superficie FOWL se encuentra protegida por su biodiversidad (total de la clase 1), de la
que en el 1,6% se realiza una intervencion minima (clase 1.2) y en el 17,5% una intervencion activa para
su conservacion (clase 1.3). La media UE para la clase 1 es 11,3% (ICC38), el % espafiol de la clase 1.3
es superior al europeo, pero son inferiores los % espafioles para las otras clases.

Existen diversas estrategias de conservacion de la biodiversidad: para especies amenazadas, de lucha
contra especias invasoras; o de conservacion vegetal.

Respecto a la biodiversidad asociada a los recursos genéticos forestales, segun la Estrategia Espafiola
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para la conservacion y uso de los Recursos Genéticos forestales, las causas que dan origen a sus
amenazas destacan, entre otras,fragmentacion del territorio y destruccion de los habitats;cambio climatico
y contaminacion ambiental; incendios forestales; cambios en intensidad de usos del suelo;
sobreexplotacidn de recursos o introduccion de especies y variedades exoticas.

El Servicio de Material Genético del MAGRAMA elabora y desarrolla programas de ambito nacional que
promueven la mejora genética y la conservacion de los RGF (Ley 43/2003 de Montes);determina
regiones de procedencia de especies forestales y el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de
Base.Las actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible de los RGF se establecen en
coordinacion con las CCAA, mediante el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de RGF. Se prevé
desarrollar esta estrategia mediante 4 Planes Nacionales.

Resumen: El declive de la biodiversidad asociado a diferentes fuentes, entre ellas intensificacion de la
agricultura, queda manifiesto en los datos expuestos.Habitats y especies se prevé que sean afectados por
el calentamiento global. E1 PNDR se centrara por causas competenciales en los Recursos genéticos
forestales y con actuaciones de prevencion y restauracion de espacios tras graves incendios,e
indirectamente a través de ciertas actuaciones (caminos naturales) en RN.

3.5 RECURSO AGUA

Muy desigual cantidad de agua de lluvia incorporada a rios espafioles segun cuencas y zonas,con areas
donde no alcanza 50 mm/afio frente a otras donde superan 800 mm/afio. Mas de 1200 grandes embalses,
capacidad total >50000 hm3. Maximos de agua embalsada varia enormemente segln lo afios
hidrologicos. Es habitual que se produzcan situaciones complicadas de sequia hidrologica, distintas en las
diferentes cuencas y afios.

Hay identificadas 740 masas de agua subterranea(70% de la superficie de Espafia).
Datos cuantitativos

En problemas ambientales destaca demanda de agua para riego, (78% del total), seguida del
abastecimiento a hogares y municipios (18%) y de demanda de sectores econdémicos (industria, servicios
y ganaderia (4%)). Hay que considerar asiel estado cuantitativo de masas de agua que aprovisionan al
regadio.

La demanda total de agua presenta importantes diferencias por demarcaciones. La informacion de planes
hidrolégicos muestra recursos hidricos existentes y el ratio de demanda para riego frente a demanda total
por cuenca.

En 2010 se extrajeron 16.658,5 hm3 de agua para agricultura(63,5% del total agua captada.(ICC39)).
Porcentaje de uso solo superado por otros tres paises comunitarios mediterraneos.

Respecto a evolucion de distintos sistemas de riego, el sistema que mas aument6 en 2013 (2,69 %) es
riego localizado, con un total de 1.707.576 ha (48,23% de superficie de regadio). No obstante, el riego
por gravedad, menos eficiente, todavia ocupa casi 30% de la superficie de regadio.

Los cultivos herbaceos consumieron 57,7% del volumen total del agua de riego,los frutales17,2% y
patatas y hortalizas 9,05%.

El agua es también demandada por otros sectores y fines ambientales. De ahi la importancia de adecuada
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politica de regadios orientada a la modernizacién y adaptacion de planes de cuenca exigidos por DMA.

Respecto a los objetivos de eficiencia y ahorro en uso del agua hay en la actualidad una clara tendencia a
disminuir el volumen total de agua dulce dedicado al regadio, y aumentar eficiencia de infraestructuras y
equipos, resultantes de numerosos proyectos de modernizacion de regadios e infraestructuras realizados
en los periodos 2000-2006 y 2007-2013. A pesar de las mejoras existe mucho margen de mejora de la
eficiencia en el uso del agua, tanto en infraestructuras de transporte y de distribucion, como en los
sistemas de aplicacion del riego. Muchas de ellas, contemplan mejoras ergondmicas y tecnologicas.

Con la situacion expuesta y la gran variabilidad interanual en precipitaciones y de cara a adaptar los
cultivos a escenarios climaticos previstos, son importantes actuaciones en regadios para reducir consumo
y aprovechar fuentes alternativas.

Datos cualitativos. Ver mapas adjuntos

El valor medio del excedente de nitrogeno en tierras agricolas media 2009- 2012 fue de 37,8 kg N/ha/afio
(ICC40), < a la media europea que alcanzo los 50,8 kg N/ha/ano. La fertilizacion nitrogenada puede
influir en la contaminacion del agua, asi como las emisiones de GEI y NH3.En el caso del excedente de
fosforo, el valor para esos mismos aflos fue de 3,3 kg P/ha/afio, ligeramente superior a la media UE que
se centra en un valor en torno a 1 kg P/ha/afio.

Hay una tendencia estable o ligeramente decreciente entre 2004 y 2012 (Eurostat) para la evolucion de
ambos valores.

Otros valores de calidad de las aguas que forman parte del ICC40 son % de estaciones de control de
aguas superficiales y subterraneas en que se encontraron diferentes concentraciones de nitratos para aguas
subterraneas y superficiales y su clasificacion por calidad.

Con los ultimos datos (2012) las estaciones en que se detectd agua superficial de no alta calidad fue
40°6% (11°5% de mala calidad; igual o mayor de 5’6 mg/l de N). Estos porcentajes ascendian 54°1% y
31°7% en el caso de aguas subterraneas.

Las cuencas hidrograficas NW peninsular presentan menores concentraciones por nitratos que las
situadas enel Sy E.

Las zonas vulnerables a nitratos estdn determinadas en gran medida por fertilizacion nitrogenada mineral
y por aportaciones de estiércoles y purines al suelo, y en menor medida por otras aportaciones (lodos de
depuradora).

Las ventas de fitosanitarios en 2010 (datos de AEPLA) se concentran en las provincias de Levante y S, y
zonas de produccion agricola intensiva del interior, siendo previsible mayor presencia de residuos en
estas zonas.

La salinizacion de masas de agua es otra presion que puede ser debida a la influencia de los materiales
geologicos, a recirculacion de aguas de riego, o a intrusidn marina en acuiferos costeros por bombeos
excesivos.

En 2012 el 17,1% de los puntos de muestreo ofrecian valores superiores a los 1.000 mg/1 de
concentracion de cloruros.
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Problemas de aguas subterraneas de distintas cuencas

e Jucar: salinizacion (por procesos de intrusion marina e influencia natural de sus litologias
evaporiticas en el interior), problemas por sulfatos (por influencia natural y por actividad agricola
a través de aplicar fitosanitarios), concentraciones elevadas en nitratos y puntualmente problemas
por nitritos (vertidos urbanos o domésticos en proximidad). Tendencia a descensos del indice de
llenado, vaciado de la masa.

e Segura: altas concentraciones de sales por procesos de intrusion marina, problemas puntuales por
nitratos donde existe una importante actividad agropecuaria, metales pesados por la industria
extractiva y residuos generados.

e Duero: contaminacion difusa de origen agricola (especialmente en la zona central), eventos de
contaminacion puntual generados por vertidos urbanos e industriales. Exceso de extraccion con
desequilibrio en acuifero.

e Ebro: contaminacion difusa de origen agricola, y ganadero (concentracion de nitratos, incremento
de salinidad, y ocasionalmente altos contenidos de plaguicidas).

e Mino-Sil: contaminacion difusa de origen agrario (efluentes procedentes del abono de tierras de
cultivo y de gestion de los purines de origen ganadero), existencia de numerosas balsas mineras
que ejercen presiones significativas sobre el terreno y podrian afectar a la calidad de las aguas.
Las masas de agua de la demarcacidon no presentan un riesgo por razones cuantitativas.

e Tajo: problemas de contaminacion difusa (cominmente por nitratos y derivada del uso excesivo e
inadecuado de fertilizantes y el aumento del nimero de estabulaciones). Tendencia descendente
de los niveles piezométricos a lo largo del tiempo en 7 masas.

e Guadiana: problemas de contaminacion difusa por nitratos relacionada con la actividad agricola y
ganadera. Niveles piezométricos con tendencia descendente a lo largo del tiempo en 6 masas.

e Guadalquivir: 40 de las 58 masb en riesgo, problemas por contaminacion difusa, y en mucha
menor medida por problemas de contaminacion puntual. Contaminacion por nitratos ligada
principalmente a la fertilizacion de suelos por compuestos nitrogenados en el regadio. Tendencia
descendente de los niveles piezométricos y del indice de llenado, comprometiendo en algunos
casos los abastecimiento urbanos.

En relacion con masas superficiales, se aprecia una mejoria en el grado de contaminacion orgénica en
rios, al incrementarse el nimero de estaciones con menor contaminacidn organica y reducirse el nimero
de ellas que tienen concentraciones superiores medidas como demanda bioldgica de oxigeno (DBOS)
(fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2012)

3.6 RECURSO SUELO

Se estima que la cantidad total de carbono orgénico acumulado en tierras de cultivo es de 943,8 Megatons
con un valor medio de 14,4 g/kg con desviacion tipica alta siendo el valor medio mas bajo de la UE
(ICCA41). Parametro asociado a fertilidad y a mitigacion (secuestro por los suelos LULUC) y adaptacion
al cambio climatico.

En el estudio Metales pesados, materia organica y otros parametros de los suelos agricolas y pastos de
Espaiia, INIA2009, sobre 4005 muestras, se obtuvo una media de 2,44% de materia organica (MO) que
equivale a 14,6 g/kg de COS (carbono organico del suelo) aproximadamente.

Varios autores (Romanya et al., 2007) marcan el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de MO) como un
valor por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del suelo.50% los suelos
analizados estaban por debajo umbral de 10 g/kg de COS (1,67% de MO), por debajo del cual el
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funcionamiento del sistema queda comprometido.

Con datos del JRC, tasa de pérdida de suelo por erosion por la accion del agua en 2006 se estimo en 3,5t
por ha y afio, superior a media UE 2,8 t/ha/afio (1CC42). Més de 2 Mha estan expuestas a una erosion
hidrica moderada o severa (superior a 11 t/ha/afo), (7,4% de la superficie agraria).

Los ultimos datos del Inventario de erosion de suelo reflejan ciertas diferencias, existen provincias donde
se detectan pérdidas medias anuales mayores de 20 t/ha/afio, si bien no se distinguen claramente suelos
agrarios. El desarrollo de la mecanizacion de la agricultura ha contribuido a agravar los procesos
erosivos.

En relacion a la desertificacion (definida como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, como variaciones climaticas y las actividades
humanas), segin el PAND (2008), ésta se puede considerar grave (grados muy alto y alto),18% de la
superficie espafiola. Este problema ha estado ligado a la planificacion y estrategia del sector forestal, para
detenerla se plantea que todos los sectores implicados actien, en particular el agrario y la gestion de los
recursos hidricos (ej: restauracion hidroldgica forestal).

En el contexto de cambio climatico, la prevision de lluvias torrenciales frecuentes en bastantes zonas, e
incrementos de temperatura vaticinados mediante modelos, hacen considerar la necesidad de actuaciones
sobre perdida de materia organica en el suelo y prevencion de la erosion, fuertemente interrelacionadas.

3.7 ASPECTOS RELATIVOS A LA ENERGIA

En 2012 se produjeron 640,3 kToe de energia renovable procedente de la agricultura (ICC43) (4,4% de
este tipo de energias/9,7% en la media de la UE) y 4937,6 kToe procedentes de zonas forestales (34,1%
de este tipo de energias/47,2% en la media de la UE)

En Espafia la produccion de energia renovable procedente de la agricultura y la selvicultura ha ido
aumentando lentamente con los afios.

Segtin Informe del IDAE de 2010 podria incrementarse sin riesgo ambiental la aportacion de biomasa
forestal para energia. Otro informe considera la posibilidad de uso para este fin de 18 Mt de biomasa
forestal anualmente, sin entrar en competencia con otros usos (maderero).

Las posibilidades de aprovechamiento de Biomasa para renovables, estudiadas por IDAE, son amplias,
con diversas limitaciones técnicasy regulatorias debidas al déficit de tarifa y sobredimensionamiento de
produccion eléctrica. No obstante parece no haber limitaciones para uso térmico.

El consumo de energia en la agricultura y la selvicultura fue de 2.674 kToe (ICC44) en 2012. Muy
similar fue el uso de energia en industria alimentaria (2.070 kToe, ICC44). El consumo de energia en el
conjunto de la agricultura, la selvicultura y la industria alimentaria supone 5,7% total de energia
consumida nacional.

En el caso concreto del uso de energia por la agricultura y la selvicultura, en 2012 hubo un consumo
medio de 64,2 kg de petréleo equivalente por ha de superficie agraria o forestal, bastante inferior al
europeo (70,9).

Sin embargo el IDAE estim6 en 2012 un consumo de 2.702 kToe en agricultura y un crecimiento a 4.039
ktep para 2020 si no se tomaban medidas de ahorro.
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La maquinaria agricola y los sistemas de bombeo de los regadios las actividades con mayor consumo,
abarcando entre ambas un 70% de los consumos energéticos agrarios (IDAE).

El marco normativo espafiol no impulsa producir energia renovable con fines eléctricos;la medida
cooperacion intentard concretar posibilidades en este campo o en el de la energia térmica.

Este apartado y otros como los relativos a transporte de alimentos y materias primas e inputs o la
fabricacion de fertilizantes o fitosanitarios estan relacionados con las emisiones GEI y la huella de
carbono, no se tratan por no ser considerados en los inventarios de emisiones en los capitulos dedicados
a la agricultura

3.8 CAMBIO CLIMATICO
Aspectos relativos a emisiones GEI desde agricultura

El inventario anual de emisiones para 2012, estima las emisiones GEI desde la agricultura en 37.714,8
miles de t de CO2 equivalentes (fundamentalmente N20O y metano). Las principales fuentes de emision
serian suelos agricolas, fermentacion entérica y gestion de estiércoles.

Considerando las emisiones y las captaciones desde la agricultura, en las que las zonas de pastos juegan
un importante papel, las emisiones netas serian de 36.891 miles de T de CO2 equivalente. El papel de los
pastos se evidencia por captaciones de -1.820,1 miles de T. Este célculo no tiene en cuenta las cuantiosas
captaciones de zonas forestales sobre todo en forma de acumulacion de CO2 en la madera y que son
tenidas en cuenta en el sector LULUCEF.

La contribucion de la agricultura a las emisiones netas se elevarian de esta forma al 12% (ICC45)

Las emisiones de 6xido nitroso globales de los suelos agricolas, experimentaron entre 1990 y 2011 una
disminucioén del 5,7%, pasando de 18.807 a 17.728 miles de T de CO2-eq, pero existe un destacable
incremento de factores como los derivados de los lodos de depuradora por la expansion del volumen de
aguas depuradas.

Durante el mismo periodo algunas cabafias ganaderas experimentaron un gran incremento en el nimeros
de sus efectivos (vacuno no lechero y porcino, con aumentos del 48,9% y 56,0% respectivamente). Esto
ha producido que las emisiones de metano procedentes de la gestion de estiércoles, aumentaran un 27,8%.
Predominan las del ganado porcino, alcanzando en 2011 el 74,4% de estas emisiones. De las restantes
cabafias ganaderas cabe destacar el vacuno con una contribucion del 23,9% en 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xido nitroso procedentes de la gestion de estiércoles, éstas han
experimentado entre 1990 y 2011 un aumento del 23,0%.

Aspectos relativos a la captacion de GEI

Los bosques mediterraneos se encuentran sujetos al riesgo de sufrir alteraciones fuertemente influidas por
el clima y la actuacién humana (incendios, fendmenos meteorologicos, etc.) que influyen en su
composicidn, estructura y funciones.

Ya se ha citado la funcion captadora de los pastos, que acumulan el CO2 sobre todo en el suelo por su
gran desarrollo radicular. No puede en este apartado dejarse de mencionar el papel de las zonas forestales,
con mayor funcién captadora centrada en mayor proporcion en su biomasa aérea. Asi, en 2011 el sector
LULUCEF estimaba en 34.040,9 miles de T las captaciones de las superficies forestales centradas en
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“bosques que permanecen como bosques” y “tierras convertidas a zona forestal”.

En este contexto es necesario considerar los Incendios forestales como un factor de riesgo respecto a la
perdida de acumulacion de CO2:

La Ley de Montes 43/2003, otorga al MAGRAMA la coordinacion de la elaboracion de la estadistica
forestal espafiola, junto con los demas o6rganos competentes del Estado y las CC.AA. Se incluyen los
incendios forestales, de los que existe desde 1968 una base de datos nacional.

En 2012 se produjo un incremento de la incidencia de los incendios forestales debido al aumento de los
grandes incendios (S>=500 ha). En 2012 se vieron afectadas 209.855 ha de superficie forestal frente a las
114.716 ha de media del decenio precedente. La superficie arbolada afectada es el valor mas alto desde
1994.

Sin embargo, en 2012, tanto el n° de conatos (2,9% inferior a la media) como el n° de incendios (9,9 %
inferior) se hallan ligeramente por debajo de la media del decenio anterior (2002-2011).

El n° total de siniestros de 2012 fue un 5,4% inferior al decenio precedente; pero con una incidencia
mucho mayor, de 117,3% y 82,9%, en superficies arbolada y total forestal afectadas, respectivamente.

En 2012 se registraron 39 grandes incendios forestales, un 0,24% del total de siniestros ocurridos en ese
afio y que afectaron a un 64% de la superficie total quemada.

En cuanto a las causas, segun la estadistica del decenio 2001-2010, los intencionados son los mas
numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la superficie afectada.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23 % de los siniestros y del 23 % de la
superficie afectada, las quemas agricolas junto con las de regeneracion de pastos son las que mayor
porcentaje supusieron tanto en n° de siniestros (8%) como en superficie afectada (5%).

Para la extincion de incendios forestales, el MAGRAMA dispone de aeronaves y helicopteros durante
todo el afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las CC.AA.

Durante los meses con mayor riesgo de incendios forestales, el dispositivo se refuerza con la contratacion
de otras aeronaves y BRIF, ademas de UMMT y ACO, que se distribuyen por todo el territorio nacional.

El Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales contempla acciones de
coordinacion y planificacion a nivel estatal; sin embargo, hay falta de homogeneidad nacional en la
capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales.

Los incendios forestales también estan asociados a la problematica de desertificacion junto a las
actuaciones de restauracion hidrologica forestal ya citadas, es importante el apoyo a una creciente
concienciacion de la importancia en prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales.

La prevencion y restauracion de dafios causados por incendios forestales son abordadas por el PNDR.
Adaptacion al cambio climatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006) aborda diferentes aspectos: Biodiversidad,
Recursos hidricos, bosques, agricultura, zonas costeras, caza y pesca continental, zonas de montafia,
suelos, etc.; siendo concebido como un marco de referencia para la coordinacion entre las
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Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espana.

Una primera forma de enfoque de la adaptacion es el uso de herramientas de alerta temprana para eventos
climaticos que directamente (riadas, inundaciones, granizos, heladas, etc), o indirectamente (plagas,
enfermedades vegetales, etc) pueden afectar las zonas de cultivo y su valor potencial

Una segunda linea es la propuesta formas de actuacion para adaptacion al cambio climético en las que no
siempre es facil diferenciarlas de las actuaciones para mitigacion: dos ejemplos de facil diferenciacion
serian: las Coberturas vegetales para evitar suelos sin vegetacion, los sistemas agroforestales entendidos
en sentido amplio o el ahorro de agua para riego.

Otras acciones que se proponen en diferentes informes son: la Reduccion del Balance de Nitrogeno, El
Cultivo de leguminosas para sustitucion parcial de fertilizantes minerales, La Aplicacion rapida de
estiércoles al suelo para evitar emisiones por su almacenamiento, El Uso de biomasa con fines termicos,
La Siembra directa, La Reduccion de uso de combustibles fosiles y electricidad mediante eficiencia
energetica

3.9 EMISIONES DE AMONIACO

Este tipo de emisiones relacionadas con la directiva de techos y acidificantes de suelo y agua y/o
eutrofizantes de agua, alcanzaron en 2012 : 347,5 miles de T. Su origen es practicamente el mismo que
las emisiones de N20 desde el suelo y estiércoles. Espaiia es el tercer emisor comunitario de este gas.

Con los datos aportados el mayor contribuyente serian los fertilizantes nitrogenados sintéticos (49,2%), la
ganaderia de porcino (19%), las emisiones desde ganaderia de vacuno lechero (5°5%) y, ya a distancia el
resto de los sectores emisores: vacuno de carne, aves, etc.

3.10 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Espafia se encuentra en una buena posicion para el turismo de naturaleza y el turismo rural.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge como principios inspiradores la
promocion de la utilizacion ordenada de los recursos.

El PEPNB 2011- 2017 profundiza y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para
avanzar en su conservacion y uso sostenible.

Recientemente se ha aprobado el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad, que busca
poner en valor la riqueza natural espafiola en lugares con valores naturales destacables, integrando los
objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Se ha realizado un inventario de caracterizacion e identificacion de los paisajes de Espaiia recogido en el
Atlas de los Paisajes de Espafia (MMA, 2004), En ¢l se detectan 1.263 unidades de paisajes, 116 tipos de
paisajes y 34 asociaciones de tipos de paisaje, asi como una publicacion sobre paisajes agrarios de
Espana.

Existen en Espafia numerosas infraestructuras susceptibles de ser reconvertidas en caminos naturales y
vias verdes que facilitaria diversificar la actividad econdmica de las zonas rurales. Los caminos naturales
deben funcionar como elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las zonas rurales. La
consolidacion de una Red de CCNN es uno de los objetivos que se buscan alcanzar con la puesta en
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marcha de medidas concretas en este Programa.

Para ello es necesario una adecuada planificacion estratégica que establezca directrices de actuacion y

coordinacion. Es por ello que se

esta elaborando el Plan Director del Programa de Caminos Naturales,

que marcara las lineas maestras y las directrices que se debe seguir para crear una Red coherente de

QGrandes Itinerarios.
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CON ESTADD CUANTITATIVO
HO BUENG O DESCONOCIDD

Elabaracicn a parti de daios de la Direccidn
General del Agua de diciembrs 2012

Estado cuantitativo no bueno o desconocido

MASAS DE AGUA SUPERFICIALES QUE CUMPLEN EL OBJETIVO DE BUEN ESTADO {azul)
¥ NO LO CUMPLEN O NO HA SIDO EVALUADO (rojo)

Elaboracién a partir de datos de la Direccién General del Agua facilitados
en diciembre 2012 correspondientes al primer ciclo de planificacion de la DMA.
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Masas de agua superficiales buen estado y no bueno o no evaluado

4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

F.001: La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de
la planificacion general de la actividad econémica

F.002: La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del
Estado, entre otras, en materia de desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las
comunidades autonomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, armonico, y sostenible.

F.003: Incremento de la tasa de autoempleo en Espafia

F.004: Incremento del atractivo de las formas de vida del medio rural en ciertos segmentos de la
poblacion

F.005: La transformacion en regadio supone en relacion con el secano un importante incremento del
VAB, que se materializa en un aumento del empleo en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcion
de las caracteristicas agroclimaticas de la zona y de la orientacion y sistema de cultivo.

F.006: Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este
sector estd menos expuesto a las consecuencias de la crisis econdmica

F.007: Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales
como el agua.

F.008: Conexion de banda ancha disponible por encima del 60% de los hogares en areas densamente
pobladas e intermedias, y del 50% en areas escasamente pobladas.

F.009: La existencia de grupos de accion local y sus redes facilitan la implicacion y la participacion de la
poblacion rural en el desarrollo de sus territorios

F.010: La capacidad de alojamiento de los servicios turisticos rurales tiene un peso significativo dentro de
la contribucién del turismo en la economia espafiola

F.011: Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden constituir
un elemento esencial para el éxito del sistema de gobernanza en la gestion del agua, si se adaptan a los
nuevos retos.

F.012: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favoreciendo
la instalacién de empresas en las zonas rurales

F.013: Representatividad y estructura consolidada de la Red Rural Nacional (RRN), con un marco de
relaciones estable y permanente entre todos los actores del medio rural

F.014: Experiencia consolidada de la RRN en iniciativas innovadoras, proyectos pilotos y cooperacion
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entre grupos en el medio rural

F.015: Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar la comunicacion, participacion e
interlocucion entre los agentes del territorio, difundir buenas practicas y promover el conocimiento y la
innovacion en el territorio.

F.016: Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a
las Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincion
como en las necesidades de las masas forestales para minimizar los riesgos de incendios.

SECTORIAL

F.101: Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacion al
VAB total, con alto nivel de facturacion.

F.102: Incremento del interés por la utilizacién de los canales cortos de comercializacion.

F.103: Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada
(DOP ¢ IGP)

F.104: Amplia diversidad de productos agricolas y ganaderos y Denominaciones de Origen Protegidas
(D.O.P) e Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P) consolidadas, con alta relacion calidad-precio

F.105: La gran variedad de productos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacion

F.106. La cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder
hacerlas mas competitivas a través del trabajo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas.

F.107. El asociacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio
rural.

F.108. Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones
de la cadena agroalimentaria.

F. 109. Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccion final agraria.

F110: Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrando
oferta, transformando productos agroalimentarios, mejorando la eficiencia productiva de sus socios,
prestandoles servicios, facilitindoles el acceso a suministros agrarios y valorizando el producto final.

F. 111. Gran tradicion de las figuras asociativas, fundamentalmente cooperativas, en la mayoria de
comunidades autonomas.

F.112: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza, son un ejemplo de economia social y de servicio para los socios cooperativistas
mayoritariamente rurales..

F113: Importante participacion del sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones
espafiolas.

F.114: El asociacionismo agrario estd siendo un actor clave para la adaptacion del sector agroalimentario
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espanol al mercado.

F.115. Valiosa contribucion del asociacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la
vertebracion del territorio, al dar continuidad a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y
teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econémico y social, favoreciendo asi la
viabilidad y sostenibilidad de las zonas rurales.

F.116: La automatizacion y telegestion del riego suponen una reduccion de la necesidad de mano de obra
y una mejora en las condiciones de trabajo

F.117: Existencia de una fuerte tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria en Espafia

F.118: Interés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector
agroalimentario, reforzado con la incorporacion de profesionales mas capacitados.

F.119: Existencia de servicios de asesoramiento en la transferencia de conocimiento en el sector
agroalimentario.

F.120: En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al
Regante, como del Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de
uso inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio tanto de la explotacion agricola
como del medio ambiente.

F. 121: Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre
en coordinacion con las Comunidades Autonomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxima
eficiencia en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y conocimiento del
territorio donde desarrollan su actividad.

MEDIOAMBIENTAL
F.201: Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montaia

F.202: Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de
alto valor natural

F.203: Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO2

F.204: El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la
biodiversidad, paisaje y elementos naturales especificos es superior a la media europea, globalmente y en
la clase de conservacidn con intervencion activa.

F.205: Existencia de amplia informacion procedente de estadisticas, instrumentos de coordinacion
(Comité de Lucha contra Incendios Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos
Forestales) y planes especificos que garantizan la adecuada coordinacion entre administraciones para la
prevencion de incendios y la gestion forestal sostenible.

F.206: Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales, donde
se realizan acciones de coordinacion y planificacion dentro de la AGE.
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F.207: Amplia cantidad de informacion sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la més antigua
del mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional.

F.208: Buena coordinacion entre administraciones en materia de restauracion hidrologico- forestal y de
prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales a través de los 6rganos de coordinacion
establecidos en la legislacion sectorial: Comité de Lucha contra incendios forestales y Comité Forestal.

F.209: Diversidad y riqueza del patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el
desarrollo de actividades econdmicas alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relacionadas
con el turismo de la naturaleza.

F.210: Importante funcion de los caminos naturales y vias verdes como corredores estratégicos de
desarrollo rural, en el fomento del uso de medios de transporte de baja emision de CO2 y en la defensa
del dominio publico

F.211: Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales
F.212: Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies
F.213: Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e interespecifico.

F.214: Existencia de herramientas e instrumentos de planificacion y coordinacion relacionados con la
conservacion de los recursos genéticos forestales

F.215: Existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas que contemplan las posibles actuaciones
a realizar

F.216: Experiencia de las administraciones publicas, en concreto, de la AGE, en la gestion de fondos
europeos

F.217: Complementariedad, colaboracion y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por la AGE
y los distintos agentes

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO:

D.001: Densidad de poblacion desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas,
otras con mayor densidad

D.002: Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales
D.003: Abandono progresivo de ciertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi
como de actividades agroalimentarias tradicionales por la incorporacion de nuevas practicas o por la

globalizacién de los mercados

D.004: Envejecimiento de la poblacion en Espaiia, particularmente de la poblacion rural, y sobre todo de
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mujeres

D.005: Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil, que también afecta a zonas rurales
D.006: Temporalidad de parte de la poblacion activa agraria

D.007: Incremento de la agricultura a tiempo parcial y falta de relevo generacional

D.008: La capacidad de adaptacion y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, a las nuevas reglas
del mercado agroalimentario nacional, europeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza
con insuficiente tradicidon de trabajo asociado, conjunto y coordinado, tanto entre las administraciones
competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y representantes de la
sociedad civil

D.009: Baja percepcion de la participacion de las mujeres en la actividad de las zonas rurales. Poca
presencia de mujeres que realizan la actividad agraria y otras actividades econdmicas. Baja participacion
en organos de gobierno de cooperativas y empresas.

D.010: Lagunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el ambito agroalimentario,
lo que frena su dinamizacion, el desarrollo de la innovacion y la diversificacion econdomica.

D.011: Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las
viejas concepciones asociativas y la cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mercado
agroalimentario nacional, europeo y global.

D.012: Deficiente dotacion en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales.
D.013: Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de [+D+i.

D.014: Reduccion del gasto desde 2008 en I+D en el sector empresarial agricola, forestal y
agroalimentario

D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario

D.016: Dificultad de colaboracién entre las administraciones y agentes econémicos, sociales y
ambientales de distintas comunidades autonomas

D.017: Dificultad de las empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a
problemas comunes o similares de todas ellas

D.018: Escaso conocimiento de la generacion de externalidades positivas de los bienes y servicios de los
ecosistemas, asi como de las relaciones de interdependencia entre éstos con las actividades agricolas y
forestales

D.019: Desconocimiento de las politicas de desarrollo rural, y por tanto, baja e inadecuada participacion,
por parte de la poblacion rural y de otros actores involucrados.

D.020: Insuficiente conocimiento de la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, tanto por
gestores, grupos de desarrollo rural y publico rural y urbano
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D.021: Escasa difusion y puesta en valor de los recursos de la RRN

D.022: Complejidad en las relaciones institucionales necesarias para el disefio y la aplicacion de medidas
de desarrollo rural, derivada de la distribucion de competencias

D.023: Dificultad econdomica para realizar inversiones no productivas en relacion con la prevencion de
incendios en zonas de alto valor ecoldgico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas
hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras hidraulicas, masas forestales circundantes
a bases aéreas para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de
realizacion de los trabajos (épocas de maximo riesgo, nidificacion o cria de especies amenazadas...).

SECTORIAL
D.101: Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especialmente si no existe vinculo familiar.
D.102: Peso econdmico de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso

D.103: Sector primario muy condicionado por la PAC y fuertemente dependiente de pagos directos y de
medidas segundo pilar.

D.104: Explotaciones e industrias agroalimentarias atomizadas con débil capacidad negociadora y
comercial y falta de conocimiento y perspectiva de los mercados, lo que puede redundar en una baja
productividad de las mismas.

D.105: Falta de implantacion patente de los productos agroalimentarios nacionales en paises fuera de la
UE.

D106: Importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE.

D.107: Bajo nivel de asociacionismo y cooperacion en el sector agroalimentario, particularmente en las
pymes y entidades de la industria agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos.

D. 108. La atomizacion del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e
inversiones, incluso para las entidades mejor estructuradas.

D.109: Obsoleta y compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas
agroalimentarias, mas proximo a una supervivencia local que a una adaptacion al mercado global, que
provoca una lenta respuesta a los cambios de tendencias y retos y por lo tanto, una falta de operatividad.

D. 110. Vision localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plazo, priorizando liquidaciones
ejecutivas frente a la vision estratégica a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un
desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el aprovechamiento eficiente de las
economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion.

D.111: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC

D.112: Falta de informacién y de conocimientos sobre las posibilidades que ofrecen los mercados
nacional, europeo y mundial y de estrategias de acceso a mercados potenciales de las cooperativas y otras
entidades asociativas
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D.113. Escasa formacién empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de
las cooperativas, donde los directivos son necesariamente elegidos por los socios sin mediar una
formacion anterior o posterior en materia de estratégias empresariales en la mayoria de los casos.

D.114: Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de comercializacion conjunta,
mermando su capacidad negociadora y competitividad.

D.115: Insuficiente transferencia tecnoldgica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario
D.116: Escasa participacion del sector privado en la investigacion

D.117: Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer
proyectos de I+D+i.

D.118: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica

D.119: Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector
selvicola, al tratarse en ocasiones de actividades no productivas que no estan incorporadas al VAB del
sector.

D.120: Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales,
debido a la dificultad para valorar los productos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y
sociales que genera).

D.121: Existen en Espaifia del orden de 800.000 ha de regadio pendientes de modernizar.

D.122: Una parte de las infraestructuras estd compartida entre dos 0 mas comunidades autdnomas, lo que
supone de hecho una dificultad para su modernizacion

D.123: Entre la superficie cuya transformacion a regadio ha sido declarada de interés nacional que
todavia no se ha transformado, hay una parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y
los elementos infraestructurales basicos ya construidos. Al no abastecer a toda la superficie de riego para
la que fueron disefiados, estos elementos estan infrautilizados.

D.124: El anterior Plan Nacional de Regadios no llegd a incorporar un sistema completo de seguimiento
que permitiera evaluar sus efectos a largo plazo sobre los aspectos econémicos, sociales y ambientales de
las zonas de riego afectadas por las inversiones, y en particular sobre el ahorro de agua logrado y su
destino, en la variacion experimentada en los costes, y en la rentabilidad de las explotaciones.

MEDIOAMBIENTAL

D.201: Problematicas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas
rurales

D.202: Siendo Espafia el Estado Miembro de la UE que mas superficie aporta al conjunto de la Red
Natura 2000, la comunidades autonomas atin no han finalizado la elaboracion y aprobacion de los
correspondientes planes de gestion para las zonas incluidas en la red.

D.203: Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas
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agrarios hacia modelos mas intensivos

D.204: Los limites administrativos y un insuficiente desarrollo de normativa especifica hacen compleja la
gestion y conservacion de los recursos genéticos forestales

D.205: Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces
torrenciales, o la pérdida de suelo por erosion hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos
en ciertas zonas

D.206:Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen
estado de las especies y habitats asociados, debido a la presion por extracciones de agua y por
contaminacion difusa, lo que también supone una reduccion en la capacidad de prestar los servicios
ecosistémicos asociados al buen estado.

D.207: Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio.

D.208: Segun EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2%
de las extracciones para usos consuntivos, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por
ello, el uso del agua para la agricultura es una causa frecuente de presion sobre las masas de agua.

D.209: Donde el regadio es mas productivo es donde hay menos disponibilidad de agua para regar

D.210: Algunos espacios naturales de destacado valor patrimonial se encuentran singularmente
amenazados por determinadas actividades agrarias.

D.211: Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion,
generando a veces problemas de contaminacion difusa.

D.212: Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen
estado por presion por extracciones, intrusion salina o contaminacion difusa, relacionadas con la
agricultura, entre otros usos

D.213: Contribucion de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una alta
contribucion de los suelos o la gestion de estiércoles.

D.214: En el ambito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energia estan
relacionados con el empleo de la maquinaria y el funcionamiento de las instalaciones de riego

D.215: Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcion de la solar térmica),
debido al escaso desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias comunidades locales”

D.216: Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestion y
conservacion de la superficie forestal por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones
competentes

D.217: Falta de homogeneidad segun territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra
incendios forestales.

D.218: Dificultad de obtener datos sobre incendios forestales agregados a nivel nacional por la compleja
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labor de coordinacion necesaria entre las 17 CCAA, competentes en la materia

D.219: Las actuaciones de restauracion de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos al efecto

D.220: Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales.
D.221: Escasa difusion y promocion del Programa de Caminos Naturales

D.222: Todavia esta pendiente la aprobacion de varios planes hidrolégicos, lo que impide en sus &mbitos
tanto la aplicacion de fondos comunitarios a actuaciones relacionadas con el agua, como cumplir el
objetivo de buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.

4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

0.001: Oportunidad de diversificacion econdmica en las zonas rurales como alternativa a las actividades
agrarias, tanto en el sector secundario como en el terciario

0.002: Incremento de los recursos destinados a las actividades de I+D+i en la UE (programa Horizonte
2020)

0.003: Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEI), especialmente la AEI
de agricultura productiva y sostenible

0.004: El turismo rural como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

0.005: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdmico
favoreciendo la instalacion de empresas en las zonas rurales

SECTORIAL

0.101: La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la
posibilidad de encontrar nuevas oportunidades de negocio en nuevos destinos

0.102: Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y
apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se enmarca dentro de los cambios estructurales
emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mucho més
potente en dimensidn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
potencial.

0.103. La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y
consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales.
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0. 104. El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion y la incorporacion de
nuevas tecnologias en las estructuras agrarias, aumentando su productividad y eficiencia.

0. 105. Las cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacion y promocion que se
destina a actividades con fines, entre otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los
principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral y demas
actividades cooperativas.

0.106: Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la
transformacion, con potencial en fases mas avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor
participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejoras en la cooperacion
intercooperativa y en la capacitacion de equipos gerenciales y comerciales.

0.107: El incremento de la competencia, obliga a los operadores a mejorar su competitividad,
optimizando costes o incrementando ingresos, esto ultimo a través del desarrollo de nuevos productos o
mercados.

0.108: Ampliacion de las posibilidades de asociacion de la produccion primaria a través de la creacion de
OPs, cuyo reconocimiento se ha ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE
1308/2013

0.109: El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para el
desarrollo de las industrias alimentarias, de las cuales el 99% son PYMES.

0.110: Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas
rurales derivados del uso de TIC y de nuevas demandas de consumo (productos ecologicos, cadenas
cortas, bienestar animal, calidad,...)

O. 111 Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global,
lo que exige nuevas inversiones en las estructuras agroaliementarias.

0O.112: La innovacidn es un factor importante para competir en un mercado globalizado.
0.113: Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado

0O.114: Se encuentra en elaboracion una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecera criterios
de priorizacion de las actuaciones

0.115: Potencial de generacion de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico

0.116: Potencial para explorar formas de produccion de biogas desde la ganaderia més baratas que las
existentes

MEDIOAMBIENTAL
0.201: Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

0.202: Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de
trabajo

0.203: El Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafa incluye una serie de directrices
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y actividades para la gestion de estos espacios que permitird a las comunidades autobnomas desarrollar las
medidas necesarias para la implementacion de la Red Natura 2000

0.204. La financiacion de las acciones prevista en el Marco de Accion Prioritaria de la Red Natura 2000
puede atenderse desde todos los fondos del Marco Financiero Comunitario en funcion de sus prioridades
y objetivos especificos

0.205: Potencial del uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados como herramienta para reducir las
emisiones de GEI y NH3, y la contaminacion de las aguas

0.206: Las inversiones dirigidas a la eficiencia energética pueden contribuir a la reduccion de GEI como
a reducir los gastos de las explotaciones e industrias agroalimentarias

0.207: La generacion de energias renovables en pequeiias instalaciones en el sector agricola, ganadero y
forestal puede disminuir los costes del consumo de explotaciones o pequefias comunidades locales

0.208: Posibilidad de disminuir los problemas ambientales derivados de la acumulacion de subproductos
de la actividad ganadera intensiva mediante su adecuada gestion

0.209: Posibilidad de disminucion de la presion sobre los recursos naturales al sustituirlos por el uso
residuos y subproductos para la fertilizacion, alimentacion animal y otros usos.

0.210: En algunas zonas de riego, con pequeiias inversiones y el seguimiento de modelos especificos de
buenas practicas agricolas, es posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en
materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios u otros asociados.

0.211: Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios
actualmente existentes al cambio climatico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacion
de la cuenca/sistema de explotacion al cambio climatico, incrementar los caudales fluyentes por las masas
de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de abastecimiento de otros
usos de mayor prioridad o valor afiadido

0.212: La nueva planificacion hidrologica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el
suministro hidrico a las actuaciones de regadio en equilibrio con otros usos.

0.213: Existencia del PAND vy otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de
la restauracion hidrolégico forestal

0.214: Proteccion, restauracion del suelo y lucha contra la desertificacion mediante la adopcion de
medidas teniendo en cuenta la Convencion de las NNUU de lucha contra la Desertificacion y las
actuaciones prioritarias de restauracion hidrologico forestal a nivel nacional.

0.215: Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte
del Programa de caminos naturales

0.216. Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios
protegidos al fomentar su puesta en valor y por lo tanto, su conservacion

0.217: Puesta en marcha del Plan Director de Caminos Naturales como estrategia de actuacion.
Oportunidad de conexion con otras Redes europeas
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0.218: Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley basica de montes

0.219: Valor econdémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda
para energia térmica

0.220: Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
0.221: La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
0.222: La gestion forestal como motor del desarrollo econdomico, social y ambiental de las zonas rurales

0.223: Creciente concienciacion de la importancia de la prevencion y restauracion de daios por
incendios forestales

0.224: Creciente concienciacion de la importancia de conservar la diversidad biologica a todos los
niveles

0.225: Creciente concienciacion de la importancia del cambio climatico y sus efectos

0.226: Puesta en marcha de los compromisos adquiridos en Acuerdos internacionales en materia de
recursos genéticos forestales a través de herramientas e instrumentos estratégicos nacionales

0.227: Establecimiento de un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en
la restauracion de dafios causados por incendios forestales

0.228. Gestion directa del territorio por parte de las distintas entidades competentes en el seno de la
Administracion General del Estado

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

A.001: Incremento del despoblamiento de algunas zonas rurales al reducirse las causas de flujo
demogréafico positivo

A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas del medio rural

A.003: Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores,
entre otras, la I+D+i

A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector
agroalimentario, en comparacion con otras zonas urbanas con mayor potencial empresarial.

SECTORIAL

A.101: El escenario de crisis econdomica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa
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las inversiones en la industria agroalimentaria.

A.102: Entrada en el mercado agroalimentario de competidores especializados y competitivos, alguno de
paises emergentes.

A.103: Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan
la competitividad del sector agroalimentario

: A.104: Desequilibrios entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta
atomizada, demanda concentrada).

A.105: Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y
agroalimentario

A.106: Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego,
recurso frecuentemente escaso, un contexto de reduccion de disponibilidad por el cambio climéatico

MEDIOAMBIENTAL

A.201: Prevision de impactos ambientales y fendmenos naturales adversos asociados al cambio climético,
con distinto grado de intensidad segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio

A.202: Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los
bosques, en un contexto de cambio climatico

A.203: Reduccion de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del
cambio climatico

A.204: Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico como
consecuencia, entre otros, de los cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la
transformacion de regadios, y de fragmentacion de terrenos por infraestructuras y artificializacion del
suelo

A 205: Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el mantenimiento de los
caminos naturales

A.206: Competencia de las especies forestales autdctonas con especies y variedades introducidas.

A.207: Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico o por
la insuficiente gestion de los terrenos agricolas y forestales

A.208: El incremento de la demanda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede
causar presiones sobre las masas de agua afectadas.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblaciéon

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 46.727.890 | Inhabitants 2013 p
rurales 7.4 | % of total 2012 p
intermedias 33,5 | % of total 2013 p
urbanas 59,1 | % of total 2013 p
2 Estructura de edades

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total < 15 afios 15,2 | % of total population 2013 p
total 15 - 64 aflos 67,1 | % of total population 2013 p
total > 64 afios 17,7 | % of total population 2013 p
rural < 15 aflos 13,3 | % of total population 2013 p
rural 15 - 64 afios 64,5 | % of total population 2013 p
rural > 64 afios 22 | % of total population 2012 p
3 Territorio

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 505.991 | Km2 2013
rurales 29,4 | % of total area 2013
intermedias 50,7 | % of total area 2013
urbanas 19,9 | % of total area 2012
4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 93,2 | Inhab/km2 2012
rural 23,4 | Inhab/km?2 2011
5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-64 anos) 548 | % 2013
varones (15-64 aios) 592 | % 2013
hembras (15-64 afios) 50,3 | % 2012
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afios) 5141 % 2013
total (20-64 afios) 58,6 | % 2013
varones (20-64 anos) 634 | % 2013
hembras (20-64 afios) 53,8 1 % 2013
6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-64 afios) 16,9 | % 2013
7 Tasa de desempleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-74 afos) 26,1 | % 2013
jovenes (15-24 afios) 555 | % 2013
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) 28,7 | % 2013
jovenes (15-24 afios) 56 | % 2013
8 PIB per capita
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Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 95 | Index PPS (EU-27 = 100) 2013
* rural 87 | Index PPS (EU-27 =100) 2011
9 indice de pobreza

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 27,3 | % of total population 2013
* rural (zonas poco pobladas) 34,7 | % of total population 2013
10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 933.173 | EUR million 2013
primario 2,6 | % of total 2013
secundario 26,3 | % of total 2013
terciario 72,1 | % of total 2013
rurales 6,6 | % of total 2011
intermedias 31 | % oftotal 2011
urbanas 62,3 | % of total 2011
11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 17.252 | 1000 persons 2013
primario 4,2 | % of total 2013
secundario 18,3 | % of total 2013
terciario 77,4 | % of total 2013
rurales 7 | % of total 2011
intermedias 31,9 | % of total 2011
urbanas 61,1 | % of total 2011
12 Productividad laboral por sector economico

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 54.091 | EUR/person 2013
primario 34.655 | EUR/person 2013
secundario 74.825,8 | EUR/person 2013
terciario 50.390 | EUR/person 2013
rurales 48.408 | EUR/person 2011
intermedias 50.360 | EUR/person 2011
urbanas 52.689 | EUR/person 2011
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13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 17.139 | 1000 persons 2013
agricultura 676 | 1000 persons 2013
agricultura 3,9 | % of total 2013
silvicultura 23,3 | 1000 persons 2013
silvicultura 0,1 | % of'total 2013
industria alimentaria 451,1 | 1000 persons 2013
industria alimentaria 2,6 | % of total 2013
turismo 1.322,6 | 1000 persons 2013
turismo 7,8 | % of total 2013
14 Productividad laboral en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 24.969,4 | EUR/AWU 2013

Comment: media 2011-2013

15 Productividad laboral en la silvicultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 39.733 | EUR/AWU 2009
16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 61.103,2 | EUR/person 2012
17 Explotaciones agricolas (granjas)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 989.800 | No 2009
tamafo de la explotacion <2 ha 270.280 | No 2009
tamafio de la explotacion 2 - 4,9 ha 232.800 | No 2009
tamano de la explotacion 5 - 9,9 ha 141.850 | No 2009
tamafio de la explotacion 10 - 19,9 ha 110.960 | No 2009
tamafio de la explotacion 20 - 29,9 ha 53.010 | No 2009
tamaio de la explotacion 30 - 49,9 ha 54.730 | No 2009
tamaio de la explotacion 50 - 99,9 ha 52.470 | No 2009
tamafio de la explotacion > 100 ha 51.190 | No 2009
tamafo econdomico de la explotacion <2 000 produccion estandar (PE) 221.250 | No 2009
tamafio econoémico de la explotacion 2 000 - 3 999 PE 163.210 | No 2009
tamafio econdémico de la explotacion 4 000 - 7 999 PE 163.070 | No 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 8 000 - 14 999 PE 125.130 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE 82.430 | No 2009
tamafo econdomico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE 93.750 | No 2009
tamafo econdomico de la explotacion 50 000 - 99 999 PE 68.070 | No 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 100 000 - 249 999 PE 43.160 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE 13.850 | No 2009
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tamaflo econémico de la explotacion > 500 000 PE 8.510 | No 2009
tamaio fisico medio 24 | ha UAA/holding 2009
tamafo econdmico medio 34.525,23 | EUR of SO/holding 2009
tamafo medio en unidades de mano de obra (personas) 2,2 | Persons/holding 2009
tamafio medio en unidades de mano de obra (UTA) 0,7 | AWU/holding 2010
18 Superficie agricola

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
SAU total 23.752.690 | ha 2009
cultivable 47,5 | % of total UAA 2009
prados permanentes y pastos 35,3 | % of total UAA 2009
cultivos permanentes 17,2 | % of total UAA 2009
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
certificado 342,950 | ha UAA 2009
en conversion 182.970 | ha UAA 2009
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) 2,2 | % oftotal UAA 2009
20 Tierra de regadio

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 3.044.710 | ha 2009
cuota de SAU 12,8 | % of total UAA 2009
21 Unidades de ganado

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 14.830.940 | LSU 2009
22 Mano de obra agricola

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total de mano de obra agricola regular 2.227.020 | Persons 2009
total de mano de obra agricola regular 720.860 | AWU 2009
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
numero total de gestores de explotaciones 989.800 | No 2009
cuota de < 35 afios 5,3 | % of total managers 2009
ratio < 35 / >= 55 afios 9.6 No of young managers by 100 elderly 2009

managers

24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del total de gestores 15,3 | % of total 2009
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola basica y completa 33,6 | % of'total 2009
25 Renta de los factores agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 243.301,5 | EUR/AWU 2013
total (indice) 107,1 | Index 2005 = 100 2013
26 Renta de los empresarios agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
Nivel de vida de los agricultores 31.860,5 | EUR/AWU 2013
Te\;i\;ilrg:s\éicdtiiz los agricultores como cuota del nivel de vida de las personas empleadas 1307 | % 2013
27 Productividad total de los factores en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total (indice) 114 | Index 2005 =100 2013
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Comment: media 2011-2013

28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
FBCF 4.479,1 | EUR million 2011
cuota de VAB en agricultura 18,7 | % of GVA in agriculture 2011
29 Bosques y otras superficies forestales (000)

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 27.747,7 | 1000 ha 2010
cuota de la superficie de tierra total 54,8 | % of total land area 2010
30 Infraestructura turistica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
plazas en establecimientos colectivos 3.437.362 | No of bed-places 2013
rurales NA | % oftotal 2011
intermedias NA | % oftotal 2011
urbanas NA | % of total 2011
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31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
cuota de tierra agricola 50,1 | % of total area 2006
cuota de prados naturales 5,2 | % of total area 2006
cuota de tierra forestal 18 | % oftotal area 2006
cuota de arbustos en bosques en transicion 9,2 | % of total area 2006
cuota de tierra natural 14,7 | % of total area 2006
cuota de tierra artificial 2 | % of total area 2006
cuota de otra zona 0,8 | % of'total area 2006
32 Zonas con limitaciones naturales

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 81,7 | % of total UAA 2005
montafia 33,7 | % of total UAA 2005
otro 44,8 | % of total UAA 2005
especifico 3,3 | % of'total UAA 2005
33 Intensidad agricola

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
baja intensidad 67,8 | % of total UAA 2012
intensidad media 18,7 | % of total UAA 2012
alta intensidad 13,6 | % of total UAA 2012
pastoreo 35,3 | % of'total UAA 2010
34 Zonas «Natura 2000»

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
cuota del territorio 27,2 | % of territory 2011
cuota de SAU (incluidos prados naturales) 15,8 | % of UAA 2011
cuota de la superficie forestal total 43,7 | % of forest area 2011
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (indice) 83 | Index 2000 = 100 2013
Comment: /998=100
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
favorable 15 | % of assessments of habitats 2012
desfavorable — inadecuado 42 | % of assessments of habitats 2012
desfavorable — malo 30 | % of assessments of habitats 2012
desconocido 12 | % of assessments of habitats 2012
37 Agricultura de elevado valor natural

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total NA | % of total UAA
38 Bosques protegidos

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
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clase 1.1 0 | % of FOWL arca [ 2011
Comment: Datos remitidos por Espaiia al State of Europe Forests
clase 1.2 16 | % of FOWL area [ 2011
Comment: Datos remitidos por Esparia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011
clase 1.3 17,5 | % of FOWL area [ 2011
Comment: Datos remitidos por Esparia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011
clase 2 0.8 | % of FOWL arca [ 2011
Comment: Datos remitidos por Espafia al State of Europe Forests para su edicion 2015. Datos recalculados para 2011
39 Captacion de aguas en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 16.658.537,5 | 1000 m3 2010
40 Calidad del agua

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
excedente potencial de nitrogeno en tierras agricolas 38,7 | kg N/ha/year 2012
Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas 3,3 | kg P/ha/year 2012
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta calidad 59,4 | % of monitoring sites 2012
Nitratos en agua dulce; agua subterrdnea: Calidad moderada 29 | % of monitoring sites 2012
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad insuficiente 11,5 | % of monitoring sites 2012
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta calidad 45,9 | % of monitoring sites 2012
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad moderada 22,4 | % of monitoring sites 2012
nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad insuficiente 31,7 | % of monitoring sites 2012
41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
Total de las estimaciones de contenido en carbono organico 943,8 | mega tons 2009
Contenido medio en carbono organico 14,4 | gkeg-1 2009
42 Erosion del suelo por la accion del agua

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica 3,5 | tonnes/ha/year 2006
superficie agricola afectada 2.071,2 | 1000 ha 2006 - 2007
superficie agricola afectada 7,4 | % of agricultural area 2006 - 2007
43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
procedente de la agricultura 640,3 | kToe 2012
procedente de la silvicultura 4.937,6 | kToe 2012
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
agricultura y silvicultura 2.674,2 | kToe 2012
uso por hectarea (agricultura y silvicultura) 64,2 | kg of oil equivalent per ha of UAA 2012
industria alimentaria 2.069,7 | kToe 2012
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total agricultura (CH4 y N20 y emisiones/extracciones del suelo) 36.891 | 1000 t of CO2 equivalent 2012
cuota del total de las emisiones de gases de efecto invernadero 12 | % of total net emissions 2012
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa

Sector Codigo Nombre del indicador Valor Unidad Afio

IT Agricultura / Analisis ICCE3 Ratio entre los fondos del sector empresa y los fondos de sector administracion

0,
sectorial publica en el ambito agrario 57.34 | %o 2012

Comment: INE:

Fondos procedentes del sector ejecucion empresa para la actividad de 1+D en Agricultura, Ganaderias, Silvicultura y Pesca, industria de alimentacion,
bebidas y tabaco (CNAE 10, 11, 12), e industria de madera y corcho, (CNAE 16).

Fondos procedentes del sector ejecucion administracion publica para la actividad de I1+D en Ciencias Agrarias.

11 Agricultura / Analisis

. ICCE2 | Gasto interno en I+D agrario / PIB de Espaia 0.07 | %o 2012
sectorial

Comment: INE:

Sector ejecucion administracion publica, gasto interno de I+D en Ciencias Agrarias. Sector ejecucion enseiianza superior, gasto interno de I+D en Ciencias
Agrarias.

Sector ejecucion IPSFL; sin dato por secreto estadistico.

Sector ejecucion empresa, gasto interno de I+D en Agricultura, Ganaderias, Silvicultura y Pesca, industria de alimentacion, bebidas y tabaco (CNAE 10, 11,
12), e industria de madera y corcho, (CNAE 16). PIB precios de mercado

I Situacion

. . ICCEl Poblacion rural 3457863.86 | habitantes | 2013
socioecondmica y rural

Comment: Fuente EUROSTAT:

Se ha calculado el valor neto de la poblacion rural aplicando el porcentaje que da EUROSTAT para este indicador (7,4%) al valor que da también
EUROSTAT para la poblacion espariola (46.727.890 habitantes)
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42. Evaluacion de las necesidades

Mitigacion
Medio del cambio
1B | 1C | 2A | 2B | 3A [ 3B | 4A | 4B [ 4C | SA | SB | 5C | SD | SE | 6A | 6B | 6C . climaticoy | Innovacion
ambiente .
adaptacion
al mismo

N10 Apoyar la actividad econémica y empleo
mediante ampliaciones de regadio, en
transformaciones declaradas de interés general X X X X
N11 Impulsar la modernizacion de infraestructuras
de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autondmicas. X X X X
N12 Promover la conservacion de recursos genéticos
forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico. X X X X
N13 Apoyar acciones de prevencion de incendios
forestales y de restauracion zonas afectadas por
catastrofes naturales X X X X
N14 Promover la puesta en valor del patrimonio
natural y cultural como factor del desarrollo
sostenible. X X X
N15 Seguimiento erosion del suelo y mayor
conocimiento de practicas agrarias para combatir el
cambio climatico y desertificacion X X X X
N1Potenciar colaboracion supraautonémica entre
investigacion, sector agrario y forestal, e industrias
para proyectos innovadores X X X X X X X X X
N2 Facilitar la innovacién y transferencia de
resultados a las explotaciones, industrias y agentes
del sector agrario y forestal X X X X X X X X X
N3 Fomentar asesoramiento a productores desde
cooperativas y otras entidades asociativas X X
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N4 Dotar a directivos de entidades asociativas, de
conocimientos para diseflar estrategias y modelos de
negocio competitivos

NS Fomentar las inversiones en
transformacion/comercializacion de productos
agrarios a través de entidades asociativas.

N6 Favorecer el aumento de la dimension econdmica
y la puesta en valor de las producciones de las
empresas agroalimentarias

N7 Mejorar la capacidad de negociacion de entidades
asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

N8 Impulsar en el sector agroalimentario el
establecimiento de alianzas empresariales para
ampliar sus mercados.

N9 Mejorar eficiencia energética en indust.
agroalimentarias y propiciar uso biomasa de distintos
origenes con fines energéticos
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4.2.1. N10 Apoyar la actividad economica y empleo mediante ampliaciones de regadio, en transformaciones
declaradas de interés general

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Megjorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Apoyar la actividad econémica y empleo mediante ampliaciones de regadio en transformaciones
declaradas de interés general.

Teniendo en cuenta que la transformacion en regadio supone en relacion con el secano un incremento
apreciable en la produccion agricola y su valor afiadido bruto, que frecuentemente llevan aparejado
incremento del empleo agrario, contribuyendo a fijar la poblacion al medio rural, se impulsaran estas
actuaciones en las zonas que en su momento se declararon de interés general, pero que por razones diversas
aun no estan transformadas. Las operaciones se centrardan en transformaciones que no afecten a masas de
agua que no alcancen el buen estado, ni a espacios de la Red Natura 2000, ni originen ningiin impacto
ambiental significativo, procurando complementarlas con elementos que generen alguna externalidad
ambiental positiva

Esta necesidad contribuye a la adaptacion del cambio climatico.
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N10 Apoyar la ac! ad econdmica y empleo mediante transformaciones de regadio en zonas declaradas de interés general

DEBILIDADES AMENAZAS
Entre la superficie cuya idn a regadio ha sido declarada de interés nacional que todavia no se ha transformado, hay una . . . s
’ ' ’ ° Dependencia de un 65% de la produccién final agricola de la disponibilidad de agua para riego, recurso frecuentemente escaso, un
123 |parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y los elementos Infraestructurales basicos ya construidos. Al no 106 ’ o ’ :
contexto de reduccion de dispenibilidad por el cambio dlimdtico

[abastecer a toda la superficie de riego para la que fueron diseRados, estos elementos estdn Infrautilizados

[Factores como I aridez, escasez de precipitaciones, 1a irregularidad de 1as lluvias, a veces torrendiales, o la pérdida de suela por
208 4 e PR - = . - b2 e 202 |Reduccion de los recursos hidricos debido 2 Ia baja pluviometria del pais y |a tendencia del cambio climatico

lerosién hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas

208 |Flincremento de la demanda de agua asociada a a: nuevas transformaciones a regadio pusde causar presiones sabre las masas de
gus afectadss
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
ministracion | Al ien | 1cia exclusi n i 1is i la planifis i6n general ! ivi N M .
1 |- Administracidn General del Estado (AGE] tiene comp b dela planificacion general de la actividad | 114 |sq gncuentra en elaboracin una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecer criterios de pri delas
La AGE tiene la responsabilidad de |a propuesta y ejecucion de la litica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
P Prop ¥ & ol " g Patencial del uso sostenible de los fertil i rramienta para reducir las emisiones de GE| y NH3, y la

2 |desarrallo rural. Asimismo, le correspende colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un media | 205

rural coherente. armanico. v sostenible,
La transformacion en regadio supone en relacion con el secano un imp i del VAB, que se faliza en un aumento [En algunas zonas de riego, con pequefias Inversiones v el de modelos icos de buenas practicas agricolas, es

contaminacion de las aguas

5 |del emplec en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcion de las isticas ag icas de la zona y de la orientaciony | 210 |posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios
jstemna de cultivo u otros asociados
nueva planificacion hidrold, ", N mar: ibil d il n el i i hidrie I
7 [Existencia de numerosos recursos del medio rural ibles de su uso y fento, tales como el agua. 71p [VeTEw plusieweion biEsientim Soraean marss o LA ene Eiicogies i

regadio en equilibrio con otros wsos.

Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden constituir un elemento esencial para el éxita
del sisterna de en la gestién del agus, si se adaptan a los nuevos retos

La automatizacién y telegestion del riega suponen una reduccién de la necesidad de mano de obra y una mejora en las condiciones de
trabajo

[En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacién y Asesoramiento al Regante, como del Centro Nacional de
Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacién de estrategias de uso inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio

116

12

3

tanto de la agricola como del medio ambients

Necesidad 10

4.2.2. N11 Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autonomicas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autondémicas.

Es necesario incluir en el Programa la modernizacion de infraestructuras de regadio que se extienden por dos
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0 mas comunidades autonomas, con el objeto cubrir los objetivos de reduccion del uso y mejora de la
eficiencia en el uso del agua, evitando los problemas derivados de su inter-territorialidad. Las actuaciones se
atendran a los requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcion del cumplimiento de
los objetivos de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidrologicos de
Cuenca. Se contribuiria asi a aspectos relacionados con la adaptacion al cambio climatico y eventualmente a
la mejora del medio ambiente por incremento de caudales ecologicos

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

N11 Impulsar la modernizacién de de regadio que 1 zonas de riego st
DEBILIDADES AMENAZAS

Dependencia de un 65% de | produccién final agricola de la disponibilidad de agua para rlego, recurso frecuentemente escaso, un

121 |Existen en Espaiia del orden de 800,000 ha de regadio pendientes de modernizar 106 - ) ! vace s
contexto de reduccidn de il por el cambio climitico

Una parte de las infraestructuras estd compartida entre dos o mas comunidades auténomas, lo que supone de hecho una dificultad

122 | 203 [Reduccién de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio climatico
205 |Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la iregularidad e las lluvias, a veces torrenciales, o a pérdida de suelo por
erosién hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas
Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarics para el buen estado de las especies y habitats
206 |asociados, debido a la presién por iones de agua y por inacién difusa, |o que también supone una reduczion en la
dad de prestar los servici I asociados al buen estado,

207 |Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio

Segin EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2% de las extracciones para usos

208 |consuntivos, v el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello, el uso del agua para la agricultura es una causa

frecuente de oresion sobre las masas de agua
211 |Concentracién de la produccién agraria en zonas de altos rendimientos @ intensificacién, a veces pi de

contaminacidn difusa
312 |Apreciable extension de masas de 2gua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen estado por presién por extracciones,

intrusisn salina o contaminacién difusa, relacionadas con la agricultura, entre otros usos

Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen estada de las especies y habitats
206 [asociades, debido a |a presidn por iones de agua y por inacién difusa, lo que también supone una reducclén en la

idad de prestar los servici istémicos gsociados 3l buen estad
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 |2 Ad,m"“"“'“w" General del Estado (AGE) tene comp meclislvaien inacién de la planificacidn general delaactividad | ), [e, orcuentrs en elaboracicn une nueva Estrategia Nacional de Regadios que eriterios de priorizacién de I

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio | 201 [Demanda soclal creciente en mejoras ambientales y tecnclogias sostenibles
rural coherente. armanico. v sostenible

[En algunas zonas de riego, con pequefias Inversiones y el segul de modelos icos de buenas practicas agricolas, es
posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de |a biodiversidad en |os habitas agrarios|
U Otros asociados

Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios actualmente existentes al cambio

5]

7 |Existencia de numerosos recursos del medio rural il de su uso y i tales como el agua. 21

1 |Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden canstituir un elemento esencial para el éxito | . [climtico, se pueden emplear en mejorar las posbil de ién de la i de ién al cambio climético,
del sistema de gobernanza en la gestion del agua, si se adaptan a los nuevos retos. incrementar los caudales fluyentes por las masas de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de
i de otros usas de mavor prioridad o valor afiadido
116 |2 2utomatizacian y telegestion del riega suponen una reduccion de Ia necesidad de mano de obra y una mejora en las condiciones de | - [Ls nueva planificacian hidrolégica otorga un marco de sostenbilidad y de estabilidad en el suministra hidrico a las actuaciones de
rabajo regadio en equilibrio con otres usos
En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacién y Asesoramiento al Regante, como del Centro Nacional de
120 [Fecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso Inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio

tanto de la explotacion agricola como del medio ambients

Necesidad 11

4.2.3. N12 Promover la conservacién de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climético.

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales
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e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacidén

Descripcion

Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico.

Es necesario apoyar la conservacion de recursos genéticos forestales como garantia de una mejor adaptacion
al cambio climético de las especies forestales, mejorando su red de evaluacion y seguimiento. Se necesita
una alta diversidad intra e inter especifica con el fin de asegurar la permanencia de los bosques y que éstos
contribuyan plenamente al conjunto de los objetivos ambientales, climaticos, econdmicos y sociales. Sin esa
diversidad, los bosques disminuyen su resiliencia y se vuelven mas vulnerables a las plagas y enfermedades
y a los efectos del cambio climético, por lo que se reduce su capacidad de proporcionar el nivel que se
espera de los bienes y servicios que proporcionan. La conservacion de los RRGGFF se ampara en varios
instrumentos, acuerdos y procesos tanto nacionales como internacionales. A nivel internacional, destacan el
Convenio de la Diversidad Biologica, el Proceso paneuropeo de Proteccion de Bosques y la Estrategia
Forestal Europea. A nivel nacional, existe una Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos Forestales, aprobada en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. En dicha
Estrategia se definen una serie de herramientas, medidas y planes de actuacion (en particular los Planes
Nacionales especificos de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y de Poblaciones amenazadas)
que deben ponerse en marcha, gran parte de éstos a nivel nacional, por lo que necesariamente estas
actuaciones deben ser establecidos por la Administracion General del Estado en coordinacion con las
Comunidades Autonomas. Las medidas necesarias para promover la conservacion de recursos genéticos
forestales estan incluidas de igual manera el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la naturaleza en Espafa y reducir
sus principales amenazas, y las acciones del objetivo 2.3.

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N12, la DAFO resultante es la siguiente:
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N12 Promover la conservacién de recursos i para una mejor i6n al cambio climético

DEBILIDADES. AMENAZAS
Dificultad para realizar no en relacion con |a prevencion de incendios en zonas de alto valor
28 ecolégico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras 202 Pasible pérdida de |os bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambio
hidréulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincién coordinada de incendios) por su elevado coste y corto climatico
periodo de realizacién de los trabajos (épocas de maximo riesgo, o cria de espr )
. . Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico como cansecuencia, entre otros, de los
Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por - 3 N -~ ) y
205 , 3 . 204 |cambios y la Intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la 16n de regadios, y de de terrencs
erosién hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas . e A
por 5 8 del suels
206_|competencia de las especies forestales autdctonas con especies y variedades introducidas
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

La Administracion General del Estado (AGE] tiene compx exclusiva en la inacién de I planificacion general de la actividad X
201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la poltica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con lss comunidades autdnomas en relacion con el logro de un medio | 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de |a gestion forestal
rural coherente, armonica. v sostenible

202 |Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de alto valor natural 221 |La gestién forestal como lenta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales

203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacién de CO5 222 |La gestion forestal como motor del desarrollo econdmico, social y ambiental de las zonas rurales
El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la biodiversidad, paisaje v elementos

204 | POTCenTale ce sup - ——r — 224 |Creciente cancienciacién de la impartancia de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles

neturales especificos es superior 2 la media europes, yen la clase de conservacién con i activa

Existencia de amplia informacién procedente de estadisticas, instrumentos de coordinacién (Comité de Lucha contra Incendios
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes especificos que garantizan la adecuada coordinacién | 225 |Creciente concienciacion de |a importancia del cambio climatico y sus efectos
entre. istraciones para la. ién de incendios v la gestién forestal sostenible.

212 |Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies

forestales a través

213 |Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e
ia de herramientas e de ificacion y i i con la ién de los recursos genéticos
forestal

Necesidad 12

4.2.4. N13 Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por
catastrofes naturales

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por
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catastrofes naturales.

Se apoyaran actuaciones de prevencion y restauracion en zonas afectadas por grandes catéstrofes naturales, y
en particular, afectadas por grandes incendios. Se consideraran prioritarias acciones en superficies con riesgo
de desertificacion segun el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND), asi como las
que presenten niveles altos de erosion potencial segun el Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES).
Se pondran en marcha mecanismos e instrumentos derivados de la aplicacion de la Ley de Montes,
apoyandose en mejoras de gestion forestal y efectos positivos en el cambio climético, aprovechamiento de
biomasa y el empleo, y en concienciar la importancia de prevenir y restaurar dafios por IF y la posibilidad de
establecer plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en restaurar dafios
causados, cumpliendo los instrumentos de planificacion o protocolos de actuacion establecidos. Se parte de
elementos positivos de coordinacién, planificacion e informacion de IF y RHF: la existencia de amplia
informacion procedente de estadisticas y planes especificos en la extincion: la existencia de un Plan Estatal
de Proteccion Civil para emergencias especifico, con acciones de coordinacion dentro de la AGE; y la
existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas. Ademas, al igual que en la necesidad previa, las
medidas necesarias para satisfacer estas necesidades estan incluidas en el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la
naturaleza en Espafa y reducir sus principales amenazas, con sus correspondientes acciones de los objetivos
3.2,3.3,34,35.

Se contribuye asi a los objetivos transversales de medio ambiente, y cambio climéatico, tanto en relacion a la
mitigacion ((sector usos de la tierra y cambio de usos de la tierra y forestal), como a la adaptacion al mismo,
evitando riesgos como aludes, la erosion que también afectaria a tierras agrarias de lo existir suelos
forestados en las pendientes, o a mejor comportamiento del agua en cuencas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo
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N13 Apoyar de de incendios M de zonas afectadas por

DEBILIDADES AMENAZAS
Dificultsd econdmica para reslizar no en relacidn con la prevencién de incendios en zonss de alto valor
43 [Ec0ldgico (Parques Nacionsles, montes cabecera de cuencas hidrogréficas y masas forestales protectoras de infreestructuras 501 [Prevision de impactos ambientales y fendmenos naturales adversos asociados al cambio dlimatico, con distinto grado de intensidad
hidraulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincién coordinada de Incendios) por su elevado coste y corto segdn la vulnerabilidad de las zonas del territorio
periodo de realizacién de los trabajos (épocas de maximo rlesgo, ocria de espr )
heé ! i
 rendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insul gestiény R Riesgo de aiteracion y reduccion de habitats agricalas.y forestales de valor ecolgico como consecuencia, entre otros, de 165
216 . 204 |cambios y la intensidad de usos del suelo, de Incendios forestales, de la i6n de regadios, y de de terrenos
por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones competentes . e A
por 5V del suels
. S - . N Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climético o por la insuficiente gestin de los
217 |Falts de homogeneidad segun territorios en ls capacitacion requerida para la defenss contra incendios forestales 207 | Vievor rlesg . ) P &
terrenos agricolas y forestales
319 | 125 actusciones de restauracién de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de planificacién o protocolos de actuacion
establecidos al efecto
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
L2 Administracién General del Estado (AGE] tiene comp exclusiva en la coordinacien de la planificacion general de la actividad

201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio | 202 [Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climético y sus sucesivos programas de trabajo
rural coherente, armanica, v sostenible

Presencia en el territario de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las Brigadas de Refuerzo de Incendios

16 |Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincién como en las necesidades de las masas forestales para minimizar los 213 |Existencia del PAND y otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de |a restauracion hidrolégico foresta
riesgos de incendios
Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en ion con las i X 16n del suela y lucha contra la desertificacion mediante la adopcién de medidas tenlendo en cuenta la
121 |Auténomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxima eficiencia en la prevencién de incendios forestales debido a su 214 |Convencién de las NNUU de lucha contra la ificacién y las prioritarias de r i jco forestal a nivel
lidad v to del territorio donde d llan su actividad naciona|
203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacién de CO3 218 |Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de |a ley basica de montes

El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la bicdiversidad, paisaje y elementos

204 ° ; X ' ! A 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
naturales especificos es superior 2 la media europea, yen la clase de conserva con activa
1a de amplia i & de icas, Instrumentos de coordinacién (Comité de Lucha contra Incendios
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes especificos que garantizan la adecuada coordinacién | 221 |La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
entre i parala ién de incendios v la gestion forestal sostenible

Existencia de un Plan Estatal de Proteccién Civil para emergencias por incendios forestales, donde se realizan acciones de coordinacién
lanificacién dentro de |s AGE.
Amplia cantidad de Informacion sobre Incendios forestales recogida desde 1968 (|a mds antigua del mundo), mediante formularios

206 222 |La gestion forestal come motor del desarrolla econdmico, social y ambiental de las zonas rurales

207 . 223 |Creciente ienciacion de |a it ia de la pr ién y ién de dafios por incendios forestales
dos a nivel nacional
Buena coordinacién entre administraciones en materia de i i ico- forestal y de pr ion 'y ion de daflos
208 |por incendios forestales a través de los drganos de coordinacién establecidos en la legislacién sectorial: Comité de Lucha contra 224 |Creciente concienciacion de |a importancia de conservar la diversidad biolégica a todos los niveles
incendios forestales v Comité Forestal
215 |Existencia de guias de ién de zonas que 1 las posibles a realizar 225 |Creciente conci ion_de la importancia del cambio climatico y sus efectos
217 | feded, s60y dinacion entre las = desarrolladas pos la AGE y los distintos agentes 227 Establecimiento de un plan, guia o protocolo comiin de actuacion de todas las administraciones en la restauracion de dafios

eausados por incendies forestales

Necesidad 13

4.2.5. N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo
sostenible.

Prioridades / Ambitos de interés

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo sostenible

Ampliar la importante funcion de los caminos naturales, incluyendo las vias verdes, como corredores
estratégicos de desarrollo rural, que fomentan el uso de medios de transporte de baja emision de CO2
(mitigacion) y garantizan la defensa y recuperacion del dominio publico, permitiendo atender la demanda de
servicios ambientales y promover la puesta en valor del diverso patrimonio cultural, rural y natural. Estos
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fines favorecen la creacion de un entramado economico de diversificacion, al facilitar la instalacion de
empresas en las zonas rurales y la ampliacion de infraestructuras turisticas rurales, contribuyendo a salvar las
dificultades de emprendimiento y de inversion e impulsando la creacion de empleo o autoempleo. La
existencia de un Plan Director del Programa de Caminos Naturales, como estrategia de actuacion de la
Administracion General del Estado, garantiza la realizacién de una serie de acciones de una manera eficaz y
coherente, permitiendo la implicacion, compromiso y coordinacion con otras administraciones y la conexion
con diversas redes nacionales e internacionales.

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

N4 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor de d
DEBILIDADES AMENAZAS
1_|Densidad de poblacién desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas, otras con mayor densidad 205 [Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el de los caminos naturales
2_|Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales
220 [Insuficiente planificacion y de actuaciones en caminos naturales
221 [Escasa difusion y promocion del Programa de Caminos Naturales
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

La Administracion General del Estada (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la planificacion general de la actividad . . .
: 4 |El turismo rural como catalizader del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

La AGE tiene la respensabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierna del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, |e corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio | 5
rural coherente, armaonico. v sostenible

Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favorecienda |a instalacion de empresas en las

Las infraestructuras del tipo de los camines naturales crean un entramado econdmico favoreciendo la instalacion de empresas en las|
zonas rurales

12 112 |Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado
zonas rurales
202 |Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de alto valor natural 215 |Existen numerosas Infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del Programa de caminos naturales
209 |Diversidad y riqueza del patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el desarrollo de actividades econémicas | - Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios protegidos al fomentar su puesta
alternativas a las activit agrarias, en particular, las relacionadas con el turismo de la en valor v por lo tanto, su conservacién
211 |Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales
217 ¢ iedad, col y coordinacién entre las actuaciones desarrolladas por la AGE y los distintos agentes

Necesidad 14

4.2.6. N15 Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el
cambio climdtico y desertificacion

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos
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e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo

Descripcion

Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el cambio
climatico y desertificacion

Es prioritario mejorar el conocimiento de practicas agrarias y forestales que favorezcan los sumideros de
carbono, que eviten las emisiones desde estos sectores, y que permitan afrontar las deficiencias y amenazas
como la aridez, escasez de precipitaciones la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de
suelo por erosion hidrica que generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N15, la DAFO resultante es la siguiente:
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N15 de las i d ion y i6n para batir el cambio climtico y la desertificacion
DEBILIDADES AMENAZAS
o dela n de positivas de los bienes y servicios de los ecoslstemas, asf como de las relaciones de | | Previsién de mpactos ambientales y fenémenos naturales adversas asoclades al cambio climitico, con distinto grado de Intensidad segn 1a |
0 con las actividades agricolas y forestales bilidad de las zonas del territorio |

Dificultad econémica para realizar inversiones no productivas en relacién con la prevencién de incendios en zonas de alta valor ecolégico
{Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrogrificas y masas forestales protectoras de infraestructuras hidraulicas, masas forestales
circundantes a bases aéreas para la extincion coordinada de incendios) por su elevado caste y corto pericdo de realizacion de los trabajos
{épocas de maxime riesgo, nidificacion o cria de especies amenazadas...).

20,

2

Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambic
climético

Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola, al tratarse en ocasiones de actividades no
productivas que no estin incorporadas al VAB del sector

203

Reduccion de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio climético

Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales, debido a |a dificultad para valorar los
productos que no tienen valor de mercado (servicios amblentales y sociales que genera).

201

2

Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico coma consecuencia, entre otros, de los cambios y la
dios forestales, de la i6n de regadios, y

intensidad de usos del suelo, de
vant itn del suelo

de terrenas por i

210

216

Problemdticas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las onas rurales

207

Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climitico o por la insuficiente gestidn de los terrenos
agricolas y forestales

Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularicad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por erasin hidrica
generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas.

Algunos espacios naturales de se encuentran singularment

do valor p por determinadas actividades agrarias.

Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestion y conservacion de la supsriicie forestal por
parte de sus titulares y el apoyo de las adminis

219

Las actuaciones de restauracion de dreas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de planificacion o protocolos de actuacion

| efecto
FORTALEZAS OPORTUNIDADES |
) |taAdministracion General del Estado (AGE] tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la planificacion general de la actividact 20t |pemands en ¥ ;
Ls AGE tiene la responsabilidad e la propuesta y ejecucion de |a polftica del Gobiemo del Estado, entre otras, en materia de desarrollo rural
2| asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténcmas en relacion con el logra de un medio rural coherente, 202 |Existencia del Flan d & bia cli ¥ sus sucesivos p de trabajo
arménico, y sostenible
Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, sismpre en coordinacion con s Comunidades
121 |Auténomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxi 1a pr i6n de incendias forestales debido 3 su p y | 213 del PANDy otros con la lucha centra la v de la restauracién hi forestal
del territorio dond: su actividad
201 perficie para |a agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montafa 220 |Uso de las forestales como n de la gestién forestal
Existencia de amplia informacién p de estadi de én {Comité de Lucha contra Incendios Forestales,
205 |Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes especificos que garantizan la aderuada eoordinacion entre 221 |La gestian forestal como herramients para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
para la prevencion de incendios y la gestion forestal sostenible
Buena ion entre en materia de restauracion hidrokogico- forestal y de p ion y restaurscian de dafios por
208 |incendios forestales a través de los érganos de coardinacién establecidos en la legislacian sectorial: Comité de Lucha contra incendios 222 |La gestion forestal como motor del desarrollo econdmico, soclal y ambiental de las zonas rurales
forestales y Comité Forestal
223 |Creciente conclenciacién de la importancia de la prevencion y i6n de dafios por incendios forestales
224_|Creciente concienciacion de la i ia de conservar la diversidad biologica a todos los niveles

225

Creciente concienciacion dela ia del cambio climatico y sus efectos

Necesidad 15

4.2.7. N1Potenciar colaboracion supraautondmica entre investigacion, sector agrario y forestal, e industrias
para proyectos innovadores

Prioridades / Ambitos de interés

zonas rurales

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la

silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la

eficacia medioambientales

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y

modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena

agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocidn en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores

y las organizaciones interprofesionales
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e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Se establece frente a la disparidad territorial respecto a la innovacion y para compensar la reduccion de
presupuestos en [+D+i, partiendo de la escasa capacidad financiera en las explotaciones agrarias y la falta de
espiritu innovador en el sector. Se deduce la necesidad de atender el déficit de innovacion desde una
perspectiva multiterritorial y multisectorial, apoyandose en la fuerte tradicion de investigacion y que,
mediante la colaboracion, obtenga economias de escala y con la generacion de proyectos innovadores se
haga frente a la amenaza conjunta del continuo recorte de gasto publico y privado en innovacion para
agricultura, selvicultura, ganaderia y agroindustria y la disminucion de las empresas que abordan actividades
de innovacion. Se tiene como meta cumplir con lo establecido en el Horizonte 2020, considerando por tanto
la multiplicidad de lineas de investigacion que la diversidad productiva origina y demanda, incluida la de
productos de calidad diferenciada, y el déficit de innovacion en practicas agrarias para la mitigacion y
adaptacion al CC o los retos energéticos planeados por Europa 2020.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.
Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N1, la DAFO resultante es la siguiente:
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DEBILIDADES

Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas concepciones ascciativas y la cultura

1 3 [Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores, entre otras, a sDH
emprendedora adagtaas a las nuevas condiciones del mercado agroalimentario nacional, europeo y global
13 R territorlales y en materia de HD#, 5 Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector agroalimentario, en comparacién con otras
20033 urbanas con mavor ootencial emoresarial,
14_| Reduccién del gasto desde 2008 en 1+D en el sector | agricola, forestaly 102 |Entrada en el mercado 4 ¥ alguno de !
\gencias notmati ras varlables del consui [ v
15 |Nimero decreciente de empresas innovadoras en el sector agricola, forestal y agroalimentario 103 |18 elgencias normativas y otras varlables del o e
103 |Sector primario la PAC directos y de medidas segundo pilar 105 |Incremento del precio de la energla que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y agroalimentario
112 |Faltace yde bre las ecen 105 mercados nacional, europes ¥ mundialy de estrategias | 2o Impactos ambientales y naturales 2 ” con distinto grado de Intensidad
de accesa a mercados notenciales e | otras entidades asociativa exiin la de las zonas del terriori
116 |Escasa on del sector privado en la i i 203 i los recursos hids debido a la baja pais ¥ |a tendencia del cambio climatico
117 | Poca capacidad financiera de! sector agrario 25 v selvicolas) para acometer proyectos de +D4.
118 | Falta de espiitu innovador y culturs estratégica
201 | Pre biental iados a las dife ts ctividad &n |as zonas rurales.
203 | Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio.en los sistemas agrarios hacia modelos mis intensivos
209 | Donde el regadio es més prod donde hay mens e agus para regar
217 | Concentracién de la produccion agraria en zonss de sitos 6o a veces probl
difusa
312 | Apreciable extension de masas de agua superficiales  subterrineas que no aicanzan el buen estado por presién por extracciones,
intrusicn salina o contaminacidn difusa, relaionadas con la agrisultura. entre tros uses
313 |CoMribucién de 1a agricultura a casi un 11% de fas emisiones de GEI netas, con Una alta contribucién de Ios suelos o fa gestion de
estiéreole:
214 | En el mbito agrario, s elementos que en mayor medida gia estin el empleo de la
vel g las derieso
Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con Ia excep<idn de Ia solar térmica), debido al escaso desarrollo y empleo de
215 | fuentes de energlas renovables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias
focales”
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
| @ Administracian General el Estago (AGE] tiene competencia exclusiva en 1a coordinacion de la planificacion general de la actividad T a 5 econGmica en las Tonas rurales como alternativa a las actvidades agrarias, tanto en el sector
econdmica. secundario come en el terciario
Ls AGE tiene la responsabilicad de |a propuesta y ejecucion de [ politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de desarrollo
2 | rural. Asimismo, le correspende colaborar y cooperar con las comunidades auténomas.en relacién con el logro de un medio rural 2 |Incremento de los recursos destinados a as actividades de 1+D# en la UE (programa Horizonte 2020)
coherente_acmanico. v sostenible.
3 |Incremento de la tasa oe autosmpleo en Espafia 3 |Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para 12 Innovacion (AEI), especiaimente Ia AEI de agricultura productiva y sostenible
" del del sector VAB nacional Que este sector estd menos expuesto a las 104 |FiTortalecimiento de 2 estructuras asociativas facilta a innovacidn v s de nuevas tecnologias en las estructuras
de la cis agraria " eficiencia
o |La existencia de grupos de accion local y 5us redes facilitan la implicacion  la participacién de la poblacion rural en el o7 |8 a cbligaal dores a mejorar su costes o ingresos,
territorios esto UItimo a través del o lio de preductos © mercados
15 |Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar Ia comunicacion, participacion € interdacucidn entre los agentes del territorio, | 1o [Posibles nuevos nichos de mercado para los productos 'y Gtres de las 10nas rurakes derivados del uso de TIC y de
difundir buenas oricticas v oromover el Innovacién en el territorio demandas d oductos ecolépicos cadenas cortas. bienestar animal_calidad..)
162 del interés por la utilizacién de los canales cortos d 112 |La innovacion es un factor Importante para competir en un mercado glebalizad
103 |Buena 5 v mercados de fos productos locales v de cadad (DOP e 1GP) 115 |Potencial de generacion de energias renovabes. para uso térmico
105 |La gran variedad de productos agr favorece el lingas 116 |Potencial para explorar formas de produccion de b desde |a ganaderia mas baratas que |a: Lent
117 una fuerte tradicién de investigacidn agricola, forestal v en Espaf 201 | Demanda social creciente en mejoras smbientales  tecnologias sostenibles
11 |!nterés por la iniclativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector fufoczada con 8 9€ | 202 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacin al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabaio
arofesionales tad
205 |Potencial del uso los fertilizantes para reducir las emisiones de GE| y NH., ¥ la
206 Las inversiones dirigidas a |a eficiencia energética pueden contribuir a la reduccién de GEI como a reducir los gastos de las
explotaciones & industrias agroalimentarias. S S — S S
207 |8 Beneracin de energias renovables en pequeAas instalaciones en el sactor agricola, ganadera y forestal puede disminulr os costes
del 2 peauefias locals
208 |Posbilidad de problemas derivados de 2 3 o actividad geneders intensive
mediante su adecuads sestion
30| Posiollidad de disminucidn de a presion sobre s recursos naturales al sustitulos por e Uso residuos  subproductos para a

animal v otros usos

Crecient dela ¥ 5us efectos

Necesidad 1

4.2.8. N2 Facilitar la innovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del

sector agrario y forestal

Prioridades / Ambitos de interés

zonas rurales

eficacia medioambientales

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la

2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y

orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

y las organizaciones interprofesionales

3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
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e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Facilitar la transferencia de los resultados obtenidos en la AEI a las explotaciones/ industrias para favorecer
la innovacion. La puesta en marcha de las AEI debe servir para atender al déficit de innovacion en
determinadas areas temadticas, y favorecer su dinamismo e innovacién como factor de competitividad y
sostenibilidad. Se trata de compensar asi el déficit de espiritu innovador en el sector agroalimentario y
forestal y de transferencia tecnologica al sector agrario (agricola, forestal, ganadero) y agroalimentario, lo
que permitira sostener su papel social y econdmico. En todo caso sera necesario apoyarse en la RRN como
marco de relaciones estable y con experiencia consolidada en acciones innovadoras. Se trasladaran tanto
conocimientos que favorezcan la innovacion de las producciones como los relativos a Medio ambiente y
cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N2, la DAFO resultante es la siguiente:
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N2

DERIIDADES ARERAZAS.
10 [Lagunas en fa formacion en al les, el dogie frana su L 4 |Bajo nivel de explotacién de resultados de Investigacion
desarrollo de |a innovacicn v a diversficacién ecandmica
1y | DficuRtades an 35 zonas rursles para el ssociacionismo adaptado sl mercado  alefado de viejss concapciones ssociativs ¥ 13 5| ficultad para atrae inversiones 3 los municipios rurales, el sector en
cultura emprendedora adaptadas a las nuevas condiciones cel mercado agroalimentaric nacional, europeo v global otras zonas urbanas con mayer potencial empresarial.
13| Fuertes disparidades territoriales y empresariales én materla o DA 17102 | Entrada en el mercad a Y alguno de paises emergent
T et S s o T 103 | 3% exlgencias normatas y otras variables del consumoy 13 distibucién comercial corlicionan Ia compettvidad del sector
i 5 = ol sactor agricola, forestal y z 105 PECio e 12 energla que afecta a 3 rentabiidad de secior agricoa, forestaly
108 [sector pimariomy PN enpas diecioe e medilos segndo der Jo1|Frevsin e impactos ambientales  fendmenos naturales adversos asociados 3 cambio clmatico, con ditinto grado de
intensidad segin la de las zonas del territorio
112 |Falta yde Y los mercados nacianal, europea y mundial y de 203 | Reduccidn de los recurses hidricos debide a la baja pluviometria del pais y Ia tendencia del eamblo climitico
Lestratesias de acceso a mercados potenciales de las cooperativas y otras entidades asociativas 1221
115 | Insuficiente tecnologica en el sector agricola, forestal, ganadero y
116 |Escasa 6n del sector privado en la i o
117 | Pocs capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer proyectos de I-Dsl T
118 | Faita o2 espirity mnovador y cultura estratégica
201 blentales asociados a las i igad e ias tonas ruraies
202 | Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre oiras causas, por cambio en los sistemas agrarios hacia modelos mis intensivos
€ hay menos e agua para regar
en zonas de aitos. ndo 3 veces problemas d
| contaminacién difusa
reciable extensién de masas de agua superficiales y subterraness que no alcanzan el buen estado por presion por extracciones,
o sal o la agricultura, entre otros usos
213 Contribucién de la agricultura a casi un 11% de |as emisiones de GEl netas, con una alta contribucion de los suelos o |a gestidn de
estiéreoles
14 |En ¢l dmbito agrario, los elementos que en mayor medida de energia estin el empleo de|
maguinaria y el de riez
Poca utilizacién en bles (con de la . debido al P lioy emples
215 | de fuentes de encreas renovables, en particular de |a biomasa forestaly agricola, por parte de explotacioncs, industrias o pequefas
locales
TORTALEZAS GPORTUNIDADES
2 Admimisiracion Gereral el Extado (AGE] T exchusva en s T Tenersl e s | Opartunidad ae dersiicacttn econ@mica en 1as 2onas rurales coma alarmaliva a 125 achdades ograrias, lnto en o sector
activicad econdmica secundario como en el terciario
La AGE tiene Ia Ta propuestay de la poliica del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural, Asimismo, y cooperar con 133 auténomas en relacién con el logro de un 2 | Incremento de las recursos destinados a las actividades de 110 en a UE (programa Horizonte 2020
| megio rural coherente, armenice, v sostenible |
3 incremento de s tasa de autostmpleo en Espafie Fuesta € marcha 06 1as Asociaciones Europeas para 1a Innovacidn (A, evpecialmante (s AET d¢ agricultors productive ¥
sostenible
& Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector estd las 1 las estructuras asociativas facilita la innovacion ¥ la Incorporacion de nuevas tecnologias €n |as estructuras
de la crisis economica agraria: i
5 |La existencia de grupos de accidn localy sus redes facilan s IMPIcacan y Ia particioacion e a poblacian rurl en ¢l o ] al dores & mejorar su contes
sus territ A e 1™ |ingresos, esto uitimo 3 través del desarrollo de nuevos productos o mercados |
5 Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar par s los agentes del 110 Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios v otros de las zonas rurales derivados del uso de TIC y de
territorio, difund b y promover el inflovacién en el terrtorio | Bl das de consuma [productos ecoldel rias, bienestar animal, calidad...)
102 | Incremento del interés por la wtilizacién de |os canales cortos de 112 | La innovacion es un factor importante para competir en un mercado global(zads
103 | Buena valoracién de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada [DOF € IGP) 17115 | Potencial de generacién de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico
105 | La gran variedad de products favorece el llo de lineas de 116 | Potencial lorar formas de produccion de biogas desde la ganaderia mas baratas que las exist
117 | Exstencia de una fuerte tradicién de agricola, forestal y en Espaf 201 Demanda socal creciente en mejoras ¥ tecnalogias sostenibles
118 | IMerés por la inlciativa " el Elactor reforzado con la 202 | Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climtico y sus sucesivos programas de traba)
mas capacitados
120 Exitenta de servicon d ) N - . s | Potencil 36l usa sostanile de lo fertiaantes para reduci & de GBIy NHy v T2
| 12%] dela aguas
206, | Las nversiones dirigidas a la ficiencia energética pueden contrlbuir a a reduce 6n de GE| come a reducir los gastos de las
| | explotaclones ¢ industrias agroalimentarlas
o |2 6n de energi peaueras i en el sector agricola, ganadero y forestal puede dsminai 105
| | costes dal locales
Posibikiad d 108 problemas derivados de & i deia sciidad ganaders
intensiva mediante su adecuada gestion
o9 | Posibiliad ge disminucion o i presion SObre 103 FECUTSGs haturalcs 3l SUsUNITIoS por <1 Uso reskiuos v SUBBTOOUCIoS Rara 18
fetikzaci én animal y otros usas
335 [Creciente dels del camblo dlimitico y sus efectos

Necesidad 2

4.2.9. N3 Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las

zonas rurales

3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas, y desde
organismos de investigacion.
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Teniendo en cuenta el déficit de formacion en determinadas areas tematicas en el medio rural, se
estableceran las acciones necesarias para garantizar el asesoramiento a productores del primer eslabon de la
cadena, utilizando la experiencia de entidades asociativas agroalimentarias incluso, El asesoramiento debera
contribuir a un mejor aprovechamiento del valor afiadido de la cadena agroalimentaria de los productores
primarios aprovechando la oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de
2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

El asesoramiento debera contribuir a una mejor integracion de la cadena agroalimentaria, aprovechando la
oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N3, la DAFO resultante es la siguiente:

N3 Fome I{ a dy desde ivas y otras
DEBILIDADES AMENAZAS

[Abandono prog clertas formas de réctices de economia social, asf como de actividades agroalimentarias . . . - " .

3 o ) " -~ Hasia L © 102 |Entrada en el mercad ¥ alguno de paises
tradicionales por la incorporacion de nuevas practicas o por la globalizacién de los mercados

1o |F28unas en Ia formacién en slgunas zonas rurales, parti &n &l dmbit 1o.que frena su @ o3 | % €XIgencias normativas y otras variabies del consumoy 1a ién comercial a it el sector
[desarrollo de |a in: ony la i6n econémica it
Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alefado de viejas concepclones asociativas y la cultura - . . )

1 P l SERCOy S " P Y 105 |Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y agrealimentario

emprendedora adaptadas a las nuevas condiciones del mercado agroalimentario nacional, europeo y global
118 [Falta de espiritu innovador y cultura estratégica
201 i asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales
203 |Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, per cambia en los sistemas agrarics hacia modelos més intensivos
541 |Concentracin de la produccion agraria en zonas de altos el 6n, generando a veces problemas de
o iab i6n de masas de agua Tales y quenoal | buen estado por presién por extracciones,

intrusign salina o inacidn difusa, relaci con la agricultura, entre otros usos
213 |Contribucian de 1 agrcultura a casi un 1% de las emisiones de GE netas, con una alta contribucion de s suelos o la gestion de

I
214 | el 3mbito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energi estan refaclonados con o ampieo de fa
inaria y e de riego

Poca utilizacion en explotaciones de energias rencvables (con 1a eXcepcion ae 1a solar tErmical, ebico al €5caso GesarTollo ¥ empleo de

215 [fuentes de energias renovables, en particular de la blomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias
locales”
FORTALEZAS GPORTUNIDADES
Futuro desarrolloy aplicacién de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de formento de la Integracién de cooperativas y de otras entidades
de cardcter fo. La creacion, ientoy apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se

La Administracién General del Estado (AGE) ti ia exclusiva en la i6n de la general de la actividad v ENE N (EAP),

- i 102 dentro de los cambios por y refleja la impor de promover un modelo
[cooperativo mucho més potente en dimensién, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
potencial

L AGE tiene Ia responsabilidad de I propuesta y ejecucidn de Ia poiitica del Goblerno del Estado, entre otras, n materla de desarrollo N N B
sk ol propuestay e] pol 4 g d La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consolidar un tejida industrial

2 |rural. Asimismo, le de colaborar y cooperar con las en relacién con el logro de un medio rural 103 -

: . agroalimentaric en las onas rurales
e, arménico, v sostenible
3 |incremento e l tass de sutosmpleo en Espafa 100 |F foralecimient de as est iaivas faciita 1a nNovacion 1 Icorporacion Ge huevas tecnologias en las estruccuras
aqrarias, eficiencia
- : Las cuentan n Fondo de educacibn y promocién que se destina a actividades con fines, entre
Incremento del peso relativa del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector esté menos expuesto a las e ¢ u Y Pr ! 5 '
6 8 ; 105 [otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su
|consecuencias de ia crisis econdmica , .
sctividad societaria o laborel v demds actividades
Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la transformacion, con potencial en fases mas
107 |8l asociacior grario, en particular el ivismo, ti presencia en el medio rural. 106 [evanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayer participacion en el valor final del producta, que requiere inversiones y mejorara
| en la cooperacion s ivay en itacién de equipos gerenciales y comerciales.
IE [ abiigaak mei tivic i E
108 |Penetracién del asoclaciont , especialmente del isme, en todos los eslabones de la cadena i 107 |Elincre : Gl o megrsrsu 2 L b
esto Uitimo @ través del nuevos productos o mercados
o } Ny . Posibles nuevos nichos de Mercado para 10s Productos agroalimentaris y otros de las 2onas rurales derivados del uso de TICy de
209 |Alta participacién del asoclaclonismo agrario en el valor de fa produccién final agraria 110 Lol g i4 b
nuevas demandas de consume (productos ecolégicos, cadenas cortas, bienestar animal, calidad,..)
10 o “Tpmwf‘ Jueean ”"d'mlp"r:’,m"‘m:" Z,“:“"’ e valor o faci oferta, | i - deluso bl como para reducr las emisiones de GEI y NH3, y la
sgrosiimentarios, mejorando la eficiencia productiva de sus sacios, servicios, el accesoa sontaminacidn de las aguas
agrarios v valorizando el producto final
111 [Gran tradicion de las figuras asociat ivas, en s mayoria de comunidades
41 | 2% cooperativas agroalimentarias y en general las entidadies asociativas agroalimentarlas, por su propia naturaleza, son un ejemplo de
economia social y de servicio para los socios istas mayor rurales
114 [Bl asociacionisme agrario esta siendo un actor clave para la adaptacion del sector agroal o espafiol al mercado
Valiosa contribucion del asoclacionismo agrario, y en particular de & 2l 5n gl territorio, al dar
115 la activicad agraria, fomentando el emplea ruraly tenienda Lna especial capacidad para ser motor de d econdmico y soclal,
i 13 viabilidad v ibil Ias zonas rurales
119 [Existencia de servicios de enla ia de en el sector

Necesidad 3
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4.2.10. N4 Dotar a directivos de entidades asociativas, de conocimientos para disefar estrategias y modelos
de negocio competitivos

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Dotar a directivos de entidades asociativas de conocimientos para disefiar estrategias y modelos de
negocio competitivos

El asociacionismo agrario en Espafa, desempena un papel fundamental en la adaptacion del sector
agroalimentario a las nuevas necesidades del mercado, presenta una serie de deficiencias estructurales que
dificultan el aprovechamiento de su potencial para fortalecer la competitividad y, el aumento del valor
anadido de los productos. Es necesario aumentar la capacidad de entidades asociativas para disenar
estrategias y modelos de negocio competitivos, convirtiéndolas en un instrumento atractivo para un mayor
nimero de productores, y aumentando su capacidad negociadora. Para ello es necesario aumentar las
capacidades de sus responsables y directivos. Esto ha de redundar en la competitividad de los productores y
su integracion en la cadena agroalimentaria, asi como en un mejor comportamiento social y ambiental
mediante la adopcion de los principios de la Responsabilidad social corporativa.
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Nd o] irectivos de las entidades aso s de conocimientos para disefiar estragegias y modelos de negocio competitivos

DEBILIDADES AMENA,
de ciertas formas de asoclacionismo y practicas de economia social, asi como de actividades agroalimentarias

2 |Mantenimiento adn de la brecha digital en algunas zonas del medio rural

porla i $n de nuevas pricticas o por la Flobsizacién de los mercados
Dificultades en lss 20nas rurales para el asociacionismo adaptado 8l mercada y alejado de viejas concepciones asociativas y la culturs ' ) . )
11 . " i 101 [Entrada en el mercado ag) de ¥ com , alguno de paises emerg;
o daptadas a las nuevas del mercado nacional, europeo y global
. . Ls< exigencias normativas y otras varlables del consumo y fa di comercial 0 del sector
12 |Deficiente dotacién en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales 102 '8 ! y ¥
13_|Fuertes disparidades territariales y iales en materia de 1+D+
Obsoleta y compleja gobernanza de las y otras entidad: ttarias, mas proxima a una supervivencia

109 Jlocal que a una adaptacién al mercado glokal, que provoca una lenta respuesta a los cambios de tendenclas y retos del mercado y, por

tanto yuna falta de

Vision localista del sector asoclativo {choque de visiones a corto plao, pricrizando liquidaciones ejecutivas frente 2 la vision estratégica
110 |a largo plazo v la observancia de la competitividad futura}, sin un desarrcllo suficiente en materia de comercializacion, lo que limitz el
P i fi de lzs de escals y el mayor alcance de los procesos de integracicn

111 |Ciertas debilidades de las ivas y otras entidades ias en la adaptacién a las TIC

Falts de informacién v de conodimientos sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacional, europeo v mundial y de
de acceso a mercados potenciales de las cooperativas v otras entidades

Escasa formacién empresarial de los directivos de las enticades i de las coope , donde los

113 |directivos son necesarimente elegidos por los socios sin mediar una formacién anterior o posterior en materia de estrategias
20 12 mavoria de los caso:

118 [Falta de espiritu innovader y cultura estratégica

FORTALEZAS
La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la planificacion general de la actividad

La progresiva liberalizacién y apertura de los mercadas facilita |a interaceion comercial y |a pasibilidad de encontrar nuevas

: 9 |oportunidades de negocia en nuevos destinos
Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
La AGE tlene la responsabilidad de |a propuesta y ejecucién de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de asociativas de carscter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asccativas Prioritarias (EAP), se
2 |desarrollo rursl, Asimismo, le corresponde colzborar y caoperar con las comunidades autéromas en relacion con el logro de un medio | 102 {enmarca dentro de los cambios estructurales emprendidos por el Goblerno y refleja la importancia de promover un modelo
rural coherente, armanica, y scstenible cooperativo mucho més potente en dimensicn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
rotencial
g [neremento del peso relativa del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector estd menos expuestoa las 103 |Latey 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consclidar un tejido industrial
cor jas de la crisis I en las zonas rurales
107 |B1 e ic, en particular el tulsmo, tiene elevada presencia en el medio rural 104 El fortalecimiento de las. e ive facilitz |z innovacion y l2 de nuevas en las estructura:
agrarias, sumentando su prod, dad y efidiencia
Las cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fonde de educacién y promocion que se destina a actividades con fines, entre
108 |Penetracidn del i io, del , en todos los eslab: de |3 cadena agr T 105 |otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios v valores cooperativos, o en materias especificas de su
actividad societaria o laboral v dema: idad i
Gran incidencia de |as cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de | transformacion, con potencial en fases mis
109 [Alta participacién del asociacionisme agrario en el valor de la produccién final agraria 106 [avanzadas de la cadena agrealimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejorara
en la cooperacion intercooperativa y en la capacitacin de equipos gerendiales y comerciales
111 |@ran tradicién de las figuras asociativas, fundamentslente cooperativas, en la mayoria de comunidades suténomas 107 [} Incremento de la competencia obliga a los operadores a mejorar su 4 Souters
ingresos, esto dltimo a través del desarrolls de nueves produetos o mercados
112 |Fes cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroslimentarias, por su propia naturaleza, son un ejemplo de | |, |Pasibles nuevas nichos de mercado para los produstas agroalimentarios y atros de las zonas rurales derivados del usa de TIC y de

social y de servicio para los soclos i mayoritarizmente rurales nuevas demandas de consuma {prod logi cadenas cortas, bienestar animal, calidad,...)
1 T balizad

114 [l estd siendo un actor clave para la ad; del sector espaficl al mercado 112 [La innovacién es un factor importante para competir en un mercado gl
Valiosa contribucion del asociacionismo agraric, y en particular de las cooperativas, a |a vertebracion del territorio, al dar continuidad

115 [a la actividad agraria, fomentande el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econémico y social,
asi | viabilidad [bilidad de las zonas rurale:

Necesidad 4

4.2.11. N5 Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios a través de
entidades asociativas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e [nnovacidén

Descripcion

Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios través de

105




entidades asociativas

En el camino de la mejora de la competitividad de las entidades asociativas, ubicadas en su mayoria en
zonas rurales, es clave tener presente la necesidad de contar con unas infraestructuras modernas y eficientes,
adaptadas a los nuevos requerimientos y a los nuevos procesos, para adaptarse y anticiparse, en la medida de
lo posible, a las nuevas tendencias y demandas del mercado y del consumidor y lograr mejorar la captacion
de valor afiadido.

Por otro lado, para evitar fluctuaciones de los precios en el mercado y garantizar una renta digna al sector
productor, es necesario disponer de mecanismos de transformacion y almacenamiento de los productos
agrarios, especialmente los muy perecederos, con el objeto de disminuir la oferta para adaptarla a la
demanda.

Para que las entidades asociativas avancen en la cadena de valor y amplien su posicionamiento deben
aproximarse finalmente a los operadores finales (la distribucion minorista), estos avances se consiguen con
la acometida de inversiones.

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
NOS5, la DAFO resultante es la siguiente:
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N5 E las en omerc de productos agrarios a través de asociativas
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Necesidad 5

4.2.12. N6 Favorecer el aumento de la dimension econdmica y la puesta en valor de las producciones de las
empresas agroalimentarias

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Favorecer el aumento de la dimension econémica y la puesta en valor de las producciones de las
empresas agroalimentarias.

Mejorar el comportamiento econémico y la busqueda de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la
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liberalizacion del comercio, para las entidades asociativas y PYMES agroalimentarias, lo que pasa, en
muchos casos, por un aumento de su dimensién econdmica y por la mejora de sus procesos productivos y
técnicas de comercializacion, tras la adopcion de elementos innovadores y su adaptacion a las exigencias a
mercados distantes.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N6, la DAFO resultante es la siguiente:

N6 F el de la 6mica y la puesta en valor de las de las g
DEBILIDADES AMENAZAS
12_|Deficiente dotacién en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales 2 imiento atin de la brecha digital en algunas zonas del medio rural
. . . 3 . e . Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector agroalimentario, en comparacion con otras
101 |Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especizlmente si no existe vinculo familiar 5 - o B = L

zonas urbanas con mayor potencial empresarial
El escenario de crisis econémica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las inversiones en la industria

102 |Peso econdmico de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso 101 !
e e Industrias con debil capacidad negociadors y comercialy falta de conocimiento y 302 |Eniraciaren ol mens . ,  algures o paises

de los mercados , lo que puede redundar en una baja de las mismas

Las exi I © bles del la di ial ionan la comp del sect

105 [Falts de implantantacion patente de los productos agroalimentarios nacionales en paises de furea de la UE 103 [* €Xigencias normativas y otras variables Gel consumoy 1 comeraal ? el sector
106 [importante volumen de las Importaciones de alimentos desde palses de fuera de la UE 104 [Desequilibrios entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios [oferta atomizada, demanda concentrada)
112 |Foita de Informacian y de conocimientos sobre a3 posibilldades que ofrecen los mercados nacionsl, europeo y mundial y de

de acceso o mercados iales de las cooperativas v otras entidades
117 [Poca capacidad financiera del sector agraria (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer proyectos de D+

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Futuro desarrollo y aplicacién de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades

La Administracién General del Estado (AGE) tiene competencla exclusiva en la coordinacin de la planificacion general de la actividad asociativas. de carécter agroalimentario. La creacion, reconocimienta y apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se

1 102 |enmarea dentro de los cambios estructurales emprendidos por el Goblerno y refleja la importancia de promover un modelo
cooperativo mucho mds potente en dimensidn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
tancial
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de a polltica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consalidar un tejido industrial
2 [desarrollo rural. Asimismo, |e corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio | 103 :
" agroalimentario en las zonas rurales
rural coherente. armanico. v sostenible
o |Icremento del pesa relativo del sector primarlo en el VAE nacional lo que demuestra que este sector estd menos expuesto a las o P imiento de las : facilita la I yia i6n de nuevas las en las
dela crisis I agrarias, sU ividad v eficiencia
- . - " N Gran incidencia de |as cooperativas en el sector productor y en |as primeras fases de la transformacion, con potencial en fases mis
Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacién al VAB total, con alto nivel de N . 2 N
101 | en 106 de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejorara
urach
len la cooperacion i yenla i de equipos gerenciales y i
) El de la ja obliga a los op 2 mejorar su competi |, opti costes o
103 |Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada (DOP e IGP) 107 | E
ingresos, esto dltimo a través del desarrollo de nuevos productos o mercados
104 |Amlie diversidad de productos agricolas y ganaderos y D de Origen gidas (D.0P) 108 |Ampliacion de las il de asoclacion de la produccion primaria a través de la creacion de OPs, cuyo reconocimiento se ha
Protegidas {1.6.P} con alta relacién calidad-precio ampliado a todos los sectores, en el marco del UE 1308/201
106 |12 cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder hacerlas més competitivas a través del| " [El Marco estratégico para la Industria de Allmentacian y Bebidas debe servir de base para el desarrollo de las Industrias
trabafo conjunto en pos de nuevos productos, procesos v técnicas de las cuales el 99% son PYMES.
. . . - [Pasibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas rurales derivados del uso de TIC y de
107 [l asociacionismo agraric, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural 110 Y
nuevas demandas de consumo logie cadenas cortas, bienestar animal, calidad,...)
18 ol P " temo, an dos loa exlsbones de |s cadans agroalimentars 111 |Pamands continua de nuevos productos por parte del consumidar, en un amelio mercado global, o que exige nuevas nversicnes
enlas estructruras agroalimentarias
109 |Ala del I aprario en ¢l valor de la on final agraria 112 |La innovacién es un factor importante para competir en un mercado globalizad
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor i i do oferta, do productos
110 |agroalimentarios, mejorando la eficiencia de sus socios, Joles servicios i el acceso a
agrarios v £l producto final
111 [Gran tradicién de las figuras asociat ivas en la mayoria de comu
o | i ias y en general las entidad: ath I Ias, por su propia naturaleza, son un sjemplo de
social y de servicio para los socios ¢ mayor rurales
113 [impo participacion del sector agroali en el volumen total de i

115 |a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmico y social,
la viabilidad v idad de las zonas rurales

114 |El asociacionismo agrario esta slendo un actor clave para la adaptacion del sector i espafiol al mercado
Valiosa contribucién del asoclacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la vertebracién del territorio, al dar continuidad

Necesidad 6

4.2.13. N7 Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales
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Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Reforzar el papel y la capacidad de negociacion de las cooperativas y entidades asociativas como puente

entre el sector primario y el consumo, para compensar la atomizacion y la debilidad comercial de la oferta de

los productores no integrados en estructuras comunes. En este sentido, la puesta en marcha de la ley de
fomento de la integracion de cooperativas facilitara esta situacion, asi como la ampliacion de sectores
reconocidos por el Reglamento UE 1308/2013 para la asociacion de la produccién primaria a través de la

creacion de Organizaciones de productores. Esto pasa por el incremento de las capacidades de sus dirigentes
mediante formacion en aspectos innovadores para las EAP, aunque ya han sido adoptados por otros sectores

como las grandes distribuidoras de alimentos.

N7 Mejorar |a capacidad de negociacién de entidades para i el vol de a comercializar
DEBILIDADES. AMENAZAS
La capacidad de adaptacion y desarrollc de los diferentes sectores econdmicos, a las nuevas reglas del mercada agroalimentario
g |racional, europeo y global, se encuentra por una g con insuficiente tradicisn de trabajo asociado, conjunto'y 2 |Entracia en el mercado f de e . , alguno de paises
coordinado, tanto entre las administraciones competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y |os agentes v
de la saciedad clvil
Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas y la cultura " Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la di comercial la dad del sector
u emprendedora adaptadas a las nuevas del mercado agl io nacional, europeoc y global agroalimentario
104 e industrias. ia das con deébil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiento y Desequilibrios entre los eslabones de |a cadena agroalimentaria por la diferencia de tamafios (oferta atomizada, demanda
perspectiva de los mercados , lo que puede redundar en una baja de las mismas
105 |Falta de implantantacion patente de los productos i 3 en paises de furea de la UE
106 |importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE
107 [Belo nivel de asociacionismo y en el sector I o, particul en |as pymes y entidades de |a industria
agroalimentaria para acometer provectos coniuntos
108 |12 #tomizacidn del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e Inversiones, incluso para las entidades mejor
estructuradas
Vision localista del sector asociative (chogue de visiones a corto plao, priorizando liquidaciones ejecutivas frente a la vision estratégica
110 [a large plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un desarrollo suficiente en materla de comercializacion, lo que limita el
h, ficlente de las de escala y el mayor alcance de los procesos de integracién
114 [P0 je de nol en de conjunta, su capacidad
iad: competitividad
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
4 [t Administracion General del Estado [AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacién de la planificacion general de la actividad La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita |a interaccion comercial y la posibilidad de encontrar nuevas
i loportunis de negocio en nuevos destinos
Futuro desarrcllo y aplicacicn de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierna del Estado, entre otras, en materia de asociativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se
2 [desarrollo rural. Asimisme, |e correspende colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio lenmarca dentro de los cambios estructurales emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo
rural coherente, armanico, y sostenible cooperativo mucho mds potente en dimensién, que va & contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
tancial
g [Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector esté menos expuesto a las La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consolidar un tejido Industrial
cO de la crisis i i en |as zonas rurales
101 [Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacién al VAB total, con alto nivel de El fortslecimiento de las estructuras asociativas facilita la Innovacion y |a Incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
iE agrarias, do su ductividad y eficiencia
Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de |a transformacion, con potencial en fases més
107 [El asociacionismo agraric, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural 6 [avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejorara
en la cooperacion intercooperativa y en la capacitacion de equipes gerenciales y comerciales.
- ol isrmo agrario, del coop , on todos los eslabanes de I cadena agroalimentaria pliacion de las de asoclacion de la primaria a través de la creacion de OPs, cuyo reconocimiento se ha
ampliado a todos los sectores, en el marco del Regl. UE 1308/201
; Garid . Ny Pasibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas rurales derivados del uso de TIC y de
109 [Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccién final agraria - y N
nuevas demandas de consumo I cadenas cortas, bienestar animal, calidad,...)
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrado oferta, transformando productos
110 |agroalimentarios, meforando la eficlencia productiva de sus soclos, servicios, el accesoa
agrariosy el producto final

Necesidad 7
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4.2.14. N8 Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para ampliar
sus mercados.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e [nnovacidén

Descripcion

Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para mejorar su
adaptacion a una economia global y ampliar sus mercados

Reforzar la puesta en marcha de proyectos conjuntos mediante alianzas empresariales entre las cooperativas
y otras entidades asociativas del sector agrario y agroalimentario, asi como, con y entre, PYMES. Se
pretende asi explotar la posibilidad que desarrolla la normativa vigente para explorar dentro del mercado
global, nuevos mercados, nuevos productos demandados y nichos de mercado no localizados, apoyandose en
su caso en la positiva valoracion que manifiestan consumidores. También para explorar los mercados de los
productos locales y de calidad.
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N8 en el sector ag i io el blecimi de alianzas i para mejorar su i6n a una ia global y ampliar sus

DEBILIDADES. AMENAZAS
La capacidad de adaptacién y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, a |as nuevas reglas del mercada agroalimentario
g [nacional, europeo y global, se encuentra i por una gobernanza con insuficiente tradicion de trabajo asociado, coniunto V| 105 [erirada en ef mercado i de es fal y competitivos, alguno de paises emergentes.
coordinado, tanto entre las administraciones competentes en diversas materias y a distinta nivel, como entre éstas y las agentes y
de la socledad civil
Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas i i yla 108 Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comercial la idad del sector
11 [ itura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mercado agroalimentaria nacional, europeo y global agroalimentario
17 |Pificuitad delas empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a problemas comunes. o similares de |, *|Desequilibrios entre los eslabones de a cadena agroalimentaria por la diferencia de tamarios (oferta atomizada, demanda
todas ellas
ane industrias i i i con débil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiente y
perspectiva de los mercados . |o que puede redundar en una baja de las mismas
107 Bajo nivel de i ¥ ion en el sector i ), particularmente en |as pymes y entidades de |a industria
agroalimentarfa para acometer proyectes conjuntos
108 |2 tomizacién del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e Inversiones, Incluso para las entidades mejor
estructuradas
110 |Visi6n localista del sector asociative, sin un desarrollo suffciente en materia de comercializacién, lo que limita el aprovechamietno
eficiente de las economias de escala v el alcance de |os pr de it i
114 [meo je de p ne en de ializacion conjunta, su capacidad
ladora_y competitividad.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la i de la planificacion general de la actividad 101 La progresiva liberalizacién y apertura de los mercados facilita la interaceidn comercial y la posibilidad de encontrar nuevas
OpOT tunis de negocio en nuevos destinos
Futuro desarrollo y aplicacién de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de s integracion de cooperativas y de otras entidades
|AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materla de desarrollo ivas de cardcter " La creacién, N y apoyo  las Entidades Asociatives Prioritarias (EAP), se
2 |rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar can las comunidades auténamas en relacién con el logro de un media rural 102 |anmarca dentro de les camblos estriscturales emprendidos por el Goblemna y refleja la Importancla de promaver Un modelo
coherente, arménico, y sostenible cooperativo mucho més potente en dimensidn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
sancial
6 |Ieremento del pesa relativo del sector primarfo en el VAB nacional lo que demuestra que este sector estd menos expuesto a las 103 |12 Lev 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar |a renta de los agricultores y consolidar un tejido industrial
de la crisi: io en |as zonas rurales
101 Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacién al VAB total, con alto nivel de 104 El for imi delas iativas facilita la innovacién y la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
- agrarias, su ivi ficiencia
105 |La gran variedad de productos R—— o da linaas da . 108 |AmPliacion de las il de asociacion de la primaria a través de la creacion de OPs, cuyo reconocimiento se ha
ampliado a todos los sectores, en el marco del R UE 1308/2013
- del . — o 5o, en todos los eslabones de la cadena agroalimentaria 110 |Pasibies nuevos nichos de mercado para los praductos agroalimentarios y otros e las zonas rurales derivados del usa de TIC y de
nuevas demandas de consumo l cadenas cortas, bienestar animal, calidad,...)
109 |Alta il del iacioni agrario en el valor de la final agraria
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrade oferta, transformando productos
110 [agr fios, mej la eficiencia de sus socios, servicios, 5 el acceso a
aerario: i el oroducto final
111 |Gran tradicion de las figuras asoci: f I en |a mayoria de comunidades
12 B & Y en general las entidades asociativas agroali fas, por su propia naturaleza, son un ejemplo de
ia social v de servicio para |os socios i mavertari; rurales
113 |importante participacion del sector agroalimentario en el volumen total de exportacione:
114 [el iacionismo agrario estd siendo un actor clave para ls adaptacion del sector agroali io espafiol al mercado
Valiosa contribucién del asociacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la vertebracién del territorio, al dar continuidad
115|a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y tenienda una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmice y social,
2si la viabilidad v ibilidad de las zonas rural

Necesidad 8

4.2.15. N9 Mejorar eficiencia energética en indust. agroalimentarias y propiciar uso biomasa de distintos
origenes con fines energéticos

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climdatico y adaptacion al mismo

e Innovacion
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Descripcion

Mejorar la eficiencia energética en las industrias agroalimentarias y propiciar el uso de biomasa de
distintos origenes con fines energéticos

Hacer frente a la amenaza que para la rentabilidad supone la tendencia al incremento de los costes
energéticos en las industrias agroalimentarias, destinando inversiones a la mejora de la eficiencia energética
de las mismas que pueden contribuir a la reduccion de sus gastos y de la emision de GEI (mitigacion).
Ampliar ademas el desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de las explotaciones e industrias, poniendo en valor el gran potencial que
poseen, especialmente para su uso térmico debido a la incertidumbre sobre desarrollo de energias
alternativas con finalidad eléctrica debida a las caracteristicas el sector energético espanol (sobrecapacidad y
déficit de tarifa)

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.
Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N9, la DAFO resultante es la siguiente:

N9 Mejorar la efici i ética en el sector ag i oy iciar el uso de biomasa de diferentes origenes con fines energéticos
DEBILIDADES. AMENAZAS
N - Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distril comercial i la itividad del sector
116 [Escasa participacion del sector privado en |a Investigacién 108 meemees | DY e LImo'y,
118 [Falta de espiritu innovador y cultura i 105 [Incremento del precio de la energia que afecta a la ilidad de sector agricola, forestal y agroalimentario
. - . a Prevision de impactos ambientales y fenomenes naturales adversos asociados al cambio climdtico, con distinto grado de intensidad
203 |Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarlos hacia modelos miés intensivos | 201 | "oV impact ! Y n ur ver fadosa io climatico, con distinto gr: fntensi
segun la de las zonas del territorio
211 |Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion, generando a veces problemas de
214 |EN €l 8mbito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consume de energia estan relacionados con el empleo de la
maguinaria v el i de lag | i de riego
[Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcion de la solar térmica), debido al escase desarrollo y empleo
215 |de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, Industrias o pequefias
munidades locale:
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de |a planificacion general de |a actividad B -
1 . 115 |Potencial de generacién ® Tl para uso térmico

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobiernc del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, |e corresponde colaborar y cooperar con las comunidades autonomas en relacion con el logro de un medio | 116 |Potencial para explorar formas de produccién de blogds desde la ganaderia més baratas que las existentes
rural coherente arménico v sostenible

La cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder hacerlas mas competitivas a través del

106 201 |Demanda soclal creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles
irabajo conjunto en pos de nuevos productos, procesos v técnicas
117 [Existencia de una fuerte tradicion de i ién agricola, forestal y i ia en Espafia 202 [Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico v sus sucesivos programas de trabajo
113 |Imterés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector agroalimentaro, reforzado con la incorporacién | o [La generacidn de energias renovables en pequefias instalaciones en el sector agriccls, ganadero y forestal puede disminulr 1os costes
de més del consumo de o pequefias locales
219 |Valor econdmico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e de su demanda para encrgia térmica

225 |Creciente ion_de |a importancia del cambio climético y sus efectos

Necesidad 9
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

Se adjunta documento Anexo I Necesidades vs Prioridades

La estrategia responde a los objetivos politicos de la UE para 2014-2020: considera las metas principales
que adopto el Consejo Europeo para la UE2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Tiene en cuenta el Acuerdo de Asociacion, recientemente aprobado, como documento estratégico, y las
prioridades para las actuaciones de desarrollo rural financiadas a través del FEADER, en coherencia, tanto
con los objetivos especificos del Acuerdo de Asociacion como con los elementos comunes del Marco
Nacional de desarrollo rural 2014-2020.

Se estructura en torno a dos premisas: un &mbito de aplicacion que abarca todo el territorio nacional,
considerando la distribucién competencial, y los 17 programas regionales, coordinados y delimitados
mediante el marco nacional.

La distribucion competencial en Espafa limita el ambito de actuacion de este PNDR a aquellas medidas de
inversion publica que incluyan actuaciones declaradas de interés general por medio de una norma con rango
de ley estatal, aquellas de caracter supraautondmico, o bien las que correspondan a las materias cuya
competencia la Constitucion, en su articulo 149, atribuye al Estado.

La distribucion del presupuesto espaiol del FEADER entre PDR regionales y PNDR fue acordada con las
CCAA en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Alimentacion de 24 y 25 de julio de 2013. La dotacion
resultante para el PNDR es reducida, pero suficiente y equilibrada para las medidas consideradas para cubrir
las necesidades detectadas a partir del analisis de contexto y la DAFO. Se han concentrado los recursos
economicos disponibles en los &mbitos que se considera que atienden mas eficientemente a dichas
necesidades, teniendo en cuenta el marco competencial del MAGRAMA, y el sistema de gobernanza del
sector agroalimentario. Responden a este patron las medidas relacionadas con el sector de la agroindustria
que, en el actual contexto de crisis econdmica, ha aumentado su nivel de facturacion, contribuyendo a la
mejora de la balanza comercial y constituyendo, por tanto, una oportunidad de dinamizacién de la economia
espaiola si se abordan reformas estructurales y un elemento con capacidad para transferir su
comportamiento a la mejora de las zonas rurales. Por otra parte, se han considerado ciertas medidas que
incluyen operaciones que, a partir de una inversion publica relativamente baja, constituyen instrumentos
altamente eficientes para la consecucion de objetivos de fijacion de poblacion, vertebracion del territorio,
conservacion del patrimonio rural y proteccion y conservacion del medio rural.

La estrategia del programa es coherente y, en muchos aspectos, complementaria a las estrategias incluidas en
los PDR autonomicos, dotandose de elementos para evitar la doble financiacion o las incongruencias entre
politicas aplicadas en un mismo territorio. A ello contribuye el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-
2020, desarrollado en colaboracién entre la AGE y las CCAA, y la actuacion de su Comité de Seguimiento,
entre cuyas funciones figuran la revision y coordinacion de los aspectos de doble financiacion, y de
operaciones comunes, y favorecer el intercambio de informacion sobre las actuaciones que se van a llevar a
cabo. También el Comité de seguimiento del PNDR es fundamental para garantizar lo anterior. El
reglamento interno que se desarrolle considerara dichas funciones.
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El analisis de contexto y DAFO han permitido determinar una serie de necesidades a cubrir, a partir de la
agrupacion por relaciones temadticas y sinérgicas de los elementos de la matriz DAFO, obteniéndose matrices
especificas (incluidas en el capitulo 4.2) de las que se extraen, en conjuncion con el condicionante de partida
del ambito competencial estatal, las 17 necesidades en torno a las que se articulan las medidas de este
programa.

En el Anexo I figura la relacion de las necesidades detectadas con las prioridades y areas focales de
desarrollo rural.

Para priorizar las necesidades, se ha utilizando el método de decision multicriterio AHP (Analytic Hierarchy
Process), valorando cada una de las necesidades en funcion de los siguientes criterios ponderados que se
muestran en el cuadro 1

Resultando la clasificacion de necesidades del cuadro 2, que se ha considerado para la distribucion del
presupuesto entre medidas.

Ademas, teniendo en cuenta los cuatro retos que sefialo la Comision en el documento Position Paper para
Espaiia, que considera, entre otros elementos, experiencias y resultados obtenidos en el pasado, y la
coherencia con otras intervenciones que reciben fondos de la UE nacionales y/o regionales, considerado
también y los resultados de las fases de consulta a las partes interesadas e informacion publica, se tienen las
dos necesidades detectadas en el DAFO, de caracter horizontal y con relacion con todas las medidas del
programa:

e [acreacion y el mantenimiento del empleo estable en el medio rural, con atencidn especial a los
jovenes y mujeres, a través de actividades de diversificacion econdomica y fomento y desarrollo de
pequenas y medianas empresas.

e La gobernanza y participacion social de los agentes, que atafie al uncionamiento del PNDR,
consistente en asegurar a coordinacion, a través de la Autoridad de Gestion, y la colaboracion en su
gestion con las demés administraciones y autoridades implicadas, asi como asegurar la participacion
y compromiso de agentes sociales, ambientales y econdmicos.

Considerando todo lo anterior, se han establecido las siguientes lineas estratégicas y objetivos que hay que
cumplir para superar las necesidades detectadas (cuadro 3).

Linea estratégica 1: Aumentar dimension e integracion de las cooperativas y otras entidades
asociativas

Uno de los retos fundamentales para el sector agrario en Espaia es mejorar la situacion de una oferta
alimentaria excesivamente atomizada y el bajo grado de orientacion empresarial de los agricultores, con
escaso poder de negociacion frente a otros eslabones de la cadena alimentaria. Para los retos del mercado
agroalimentarios, se considera necesario incrementar la dimension economica.. Por ello, se van a apoyar los
procesos de integracion asociativa que impliquen entidades situadas en dos o mas CCAA. El fortalecimiento
de las estructuras asociativas facilita la innovacién y la incorporacioén de nuevas tecnologias, aumentando su
productividad, su eficiencia y su capacidad para competir en los mercados nacionales e internacionales.

La Comision senalo en el Documento de Posicion que es necesaria una adaptacion del sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido. Esta linea cuenta con tres objetivos especificos:

1) Fomentar la integracion de productores en sociedades cooperativas agroalimentarias, en organizaciones
de productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades del &mbito agroalimentario.

114




2) Favorecer la agrupacion de primeros eslabones de la cadena agroalimentaria, mediante integracion de
entidades asociativas, o ampliacion de las mismas para aumentar su dimension econdémica, mejorar su
competitividad y mejorar la puesta en valor sus producciones.

3) Fomentar dinamizacion industrial de las PYMES agroindustriales para que puedan alcanzar una mejor
posicidon competitiva.

La Ley 13/2013, de fomento de integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario, pretende solucionar parte de las dificultades del sector mediante actuaciones que permitan
la integracion inicial, y la potenciacion de grupos comercializadores de base cooperativa y asociativa, con
implantacién y ambito de actuacion superior al de una comunidad autonoma, que resulten capaces de operar
en todos los eslabones de la cadena agroalimentaria, tanto en los mercados nacionales como en los
internacionales y que, por su concepcion cooperativa, contribuyan a mejorar la renta de los agricultores,
mediante un mejor reparto del valor afiadido generado, y a consolidar un tejido industrial agroalimentario
enraizado en las zonas rurales espafolas.

La creacion, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se enmarca en los
cambios estructurales emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo
cooperativo mas potente que contribuya a que el sector supere sus deficiencias y despliegue su potencial,
favoreciendo el desarrollo del sector agroalimentario y la generacion de empleo. Para ello se requieren
inversiones a nivel de las entidades asociativas y formacion de los productores y directivos, creacion de
servicios de asesoramiento.

En el aumento de la competitividad del sector agroalimentario juegan un papel importante las PYMES
agroalimentarias. Sin embargo, su dimension media es reducida, menor que en la mayoria de los paises de
la UE. Como consecuencia, estas entidades encuentran dificultades de acceso a los mercados y para afrontar
las medidas necesarias para conseguir mayores niveles de competitividad, adaptacion al mercado e
internacionalizacion. El objetivo de cualquier actuacion de dinamizacion es el apoyo a empresas en la
consecucion de los objetivos de eficiencia o de incremento de su valor, para mejorar su posicion
competitiva, mediante planteamientos conjuntos de cooperacion. Los efectos esperados son el aumento del
valor afiadido de sus productos agroalimentarios y, por tanto, del nivel economico de las zonas rurales
beneficiadas. Ademas, se espera una mejora de los rendimientos de todos los indicadores econémicos de
estas empresas.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.

Uno de los retos que la Comision senalaba para Espana es el uso mas eficiente de recursos naturales. El
DAFO ha identificado tres cuestiones principales sobre lasincidir relacionadas con el uso del agua en la
agricultura, los recursos forestales y el patrimonio del medio rural. En caso de generarse un efecto negativo,
su concrecion y correccion sera condicionante estricto de la intervencion.

Respecto al primero, existe una superficie importante de tierras de cultivo con regadios pendientes de
modernizacion, cuya actualizacion con los condicionantes medioambientales pertinentes permitiria mejorar
la eficiencia en el uso del agua y de la energia, estableciendo métodos para asegurar el cumplimiento del
ahorro.

Parte de estos regadios han encontrado dificultades para acceder a su modernizacion por el hecho de estar
situados en territorios suprarregionales, y en este ambito acttia el PNDR. Las actuaciones atenderan los
requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcidn del cumplimiento de los objetivos
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de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidrologicos de Cuenca.

Se ha identificado también la necesidad de transformar en regadios determinadas superficies declaradas de
interés general, apoyandose en la fortaleza que supone el fuerte incremento de la productividad en el paso
del secano a regadio y los efectos de creacion de empleo y fijacion de la poblacion en las zonas rurales,
evidenciandose los regadios como factor de aumento del empleo y de incremento del valor afiadido bruto
(VAB), lo que contribuye al desarrollo econdmico de las explotaciones y, por tanto es factor vertebrador del
medio rural. El cumplimiento del contenido de esta linea estratégica, en especial para la conservacion y la
eficiencia en el uso de los recursos naturales, se garantiza imponiendo estrictas condiciones y medidas
preventivas para evitar impactos ambientales negativos. Ademas, se tendrdn en cuenta las disposiciones
establecidas en el articulo 46 del Reglamento 1305/2013 y el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental para las operaciones, asi lo establecido en las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental para el disefo, ejecucion y explotacion de regadios

En el sector forestal, se han identificado dos problematicas en las que el PNDR puede actuar. Por un lado, la
prevencion de incendios en zonas forestales y su restauracion, se centran en conservar el propio recurso, con
un efecto marcado en los aspectos relacionados con el cambio climatico (preservar las reservas de carbono
de las zonas forestales y evitar riesgos por pérdidas de suelo o por régimen del agua). Por otro, la resiliencia
de los ecosistemas forestales ante la amenaza de los efectos del cambio climatico, se debe apoyar en el
conocimiento de aquellos recursos genéticos con mayor adaptacion, para lo cual se priorizaran actuaciones
de estudio y conservacion.

El patrimonio cultural, material e inmaterial, recurso esencial del medio rural, es motor de desarrollo
sostenible del medio rural. Los caminos naturales (de &mbito supraautonémico), desempefian un papel
fundamental para su puesta en valor, pues permiten la promocion, valorizacion y conocimiento del medio
rural entre la poblacion, asi como la recuperacion de infraestructuras de transporte obsoletas.

Esta linea estratégica se centra en cinco objetivos especificos:
1) Mejorar eficiencia del uso del recurso agua mediante la modernizacion de regadios.

+2) Fijar poblacion del medio rural, favoreciendo generacion de empleo y riqueza y vertebracion del
territorio mediante la transformacion de cultivos de secano a regadios eficientes, minimizando posibles
impactos ambientales.

+3) Contribuir a conservar recursos naturales y minimizar riesgos ambientales, mediante la prevencion de
incendios forestales y restauracion de dafios

*4) Conservar diversidad forestal, preservando recursos genéticos forestales, garantizando adicionalmente
una mejor adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico.

*5) Fomentar patrimonio rural, consolidando una red de itinerarios naturales para uso no motorizado que
discurran por varias CCAA.

Linea estratégica horizontal de innovacion

La estrategia Europa 2020 establece que el futuro de la UE se basa en el impulso del crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Es relevante fomentar la investigacion e innovacion, para crear nuevos productos y
servicios que generen crecimiento y empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales. La Comision detecto,
entre los retos que debia abordar Espaia el fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y el
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refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

Las principales debilidades relacionadas con la innovacion en el sector agricola, forestal y agroalimentario
derivan de las disparidades territoriales existentes en la integracion de la [+D+i. Este desequilibrio se debe a
la escasa capacidad financiera de las explotaciones agrarias y la falta de espiritu innovador y cultura
estratégica, en el sector industrial, y en buena parte del sector primario.

De ahi la necesidad de facilitar e impulsar la colaboracion entre entidades y organismos de innovacion e
investigacion y distintos agentes del sector agricola, forestal e industrial del &mbito nacional, para que sus
necesidades se trasladen a los depositarios del conocimiento cientifico y tecnologico, y se traduzcan en la
puesta en marcha de proyectos innovadores. Estos proyectos deben dar soluciones utiles para todo un sector,
o bien ser de aplicacion a diversos territorios dentro del ambito nacional. Se trata de aprovechar la fuerte
tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria existente en Espafia, y afrontar de forma
conjunta estas necesidades.

Para ello, se plantea crear valor afiadido a través de una relacion mas estrecha entre investigacion y
précticas agricolas y forestales, fomentando un mayor uso de soluciones de innovacion disponibles;
promover una aplicacion practica mas rapida e implantada de este tipo de soluciones; y acortar la distancia
entre oferta cientifica investigadora y necesidades de sectores agrario y, alimentario.

Ademas de la innovacion tecnoldgica, las Gltimas directrices para la programacion del nuevo marco
normativo comunitario de apoyo a la Innovacion e Investigacion, destacan la innovacion no tecnoldgica, es
decir, organizativa o social, como un modo de aprovechar el intercambio de conocimientos.

Ambeas vertientes,se han traducido en dos objetivos especificos, ligados entre si, que serdn afrontados
mediante la AEI y grupos operativos vinculados para incrementar la participacion del sector privado en
iniciativas de innovacion , contribuyendo a frenar la tendencia decreciente del numero de empresas
innovadoras en esos sectores. El PNDR recogera la seleccion y financiacion de grupos operativos
supraautondmicos, compuestos por socios de dos 0 mas CCAA.

El cuadro 4 relaciona objetivos especificos descritos y areas focales, objetivos tematicos y medidas de la
estrategia del PNDR.
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METODO AHP

Criterio de valoracién de necesidades Ponderacién

Contribucién a la alimentacién como sector estratégico 64

Contribucién a la mitigacién o adaptacién al cambio climatico 6

Contribucién al medio ambiente 11

Contribucién al desarrollo econédmico de la zona 19
Cuadro 1

Clasificacidén de necesidades

MNecesidad Nivel de prioridad
5 N1
6 N1
7 N1
3 N1
2 N2
1 N3
10 N4
11 N5
16 N6
17 N6
15 N7
13 N8

3 N9
14 N10

9 N11
12 N12

4 N13

Cuadro 2
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5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2, N3, N4 y NO.

Segtin la clasificacion elaborada en el apartado anterior, las necesidades atendidas no forman parte del
grupo mas prioritario. Las N1 y N2 tienen una importancia relativa mayor que el resto de necesidades
satisfechas en esta area focal, de manera que representan el 14% del peso total, mientras que las N3, N4 y
N9 llegan de manera muy ajustada a representar el 10%.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
précticas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

De este modo, el fomento de la innovaciodn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales, se conseguira por un lado, a través de los proyectos de cooperacion de la AEI y por otro
mediante el apoyo a la formacion y al establecimiento de sistemas de asesoramiento en el marco del
cooperativismo agrario. En este sentido se aprovechard la destacada posicion del mismo para la
colaboracion en la transmision y la aplicacion de la normativa, la divulgacion de innovaciones técnicas o
la canalizacion de informacion hacia y desde el sector productor, que facilita la rapida adaptacion del
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sector a los cambios y las nuevas tecnologias.

Asi mismo, se atenderd a los objetivos planteados mediante el apoyo a la cooperaciéon emprendida por
empresas industriales agroalimentarias, a través de proyectos que permitan el mejor acceso a la
informacion, el ahorro de costes y la mejora de las oportunidades de negocio.

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta éarea focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N9.

Las necesidades que satisfacen esta area focal no tienen un peso importante en la estrategia del PNDR,
solo un 15% entre las tres.

La contribucion de las medidas se materializa en los siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacién organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

La medida de cooperacion intentard cubrir esta area focal orientandose hacia los objetivos especificos
definidos, mediante una estructura que permite delimitar por un lado las acciones realizadas en el marco
de la AEI y por otro la cooperacidon en proyectos de fomento del ahorro energético y el uso de las
energias renovables. Esta estructura de la medida permite abordar el doble objetivo de reforzar los lazos
entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura y el de fomentar la investigacion y la
innovacion, consiguiendo entre otros fines mejorar la gestion y los resultados mediomabientales.

121




5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N4.
La N4 ocupa el puesto de menor importancia en la clasificacion del apartado 5.1 de la estrategia.

La contribucién de la medida a éste area focal se estructura centra en una linea, que se corresponde con el
siguiente objetivo especifico de la estrategia:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

El objetivo de fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el
forestal se afronta a través de la medida 1. En el PNDR se ha decidido que las actuaciones se centren en
la formacion de directivos y técnicos de diferentes formulas societarias para mejorar el conocimiento de
la realidad econdmica que representan las sociedades cooperativas en el ambito agroalimentario, asi como
de aspectos concretos de la administracion y direccion de empresas, en coherencia con las necesidades
detectadas y la estrategia planteada.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)
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5.2.2.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N10.

Segtin la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.2: Completar las transformaciones a regadio en zonas declaradas de
interés general.

La estructura planteada en la estrategia del PNDR para cumplir el objetivo de este area focal se
materializa en una doble linea de trabajo; por un lado actuaciones de cooperacion en el marco de la AEl 'y
por otro la financiacion de proyectos concretos de transformacion en regadio. Este enfoque permite cubrir
de manera amplia que la necesidad de mejorar los resultados econémicos de las explotaciones, facilitar su
reestructuracion y modernizacion. Asi como también puede permitir el incremento de su participacion y
orientacion al mercado y de la diversificacion. Se procurard, mediante la evaluacion ambiental de cada
proyecto, que los mismos no tengan efectos ambientales adversos.

Asi mismo, en el caso de la submedida 4.3 correspondientes a la operacion de transformacién en regadio
de interés general se garantizard la coherencia de la actuacion con la normativa relativa a la planificacion
hidrologica. En concreto, con la Directiva Marco del Agua, mediante la inclusion, en los criterios de
elegibilidad, de la obligatoriedad de disponer de un informe de la Oficina de Planificacion de la
Confederacion Hidrografica competente en los términos previstos en el punto 4 de las condiciones de
admisibilidad de dicha operacion

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.2.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal, ya que se han contemplado en los PDR autonémicos.
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5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor anadido a los productos agricolas, la promocion en
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores y las organizaciones
interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO09: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N1, N2, N3, N4, N5, N6, N7 y N8.

Contentra la mayoria de recursos y medidas, debido a la cantidad de necesidades relacionadas, y a su
importancia, segln la clasificacion realizada.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:

e Linea estratégica horizontal de innovacion
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacidon organizativa
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico
o Objetivo especifico 1.2: Fomentar la creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores de cardcter supraautondomico
o Objetivo especifico 1.3: Favorecer la dinamizacion industrial en el sector agroalimentario
a través de la cooperacion

La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 a través de la integracion de los productores en
agrupaciones y organizaciones de productores, mediante actuaciones de:

e Fomento de la cooperacion en el marco de la AEI
e Fomento de las organizaciones de productores
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e Cooperacion entre PYMEs agroalimentarias

e Impulso del establecimiento de Entidades Asociativas Prioritarias, a través de la mejora de la
formacion de sus directivos y técnicos, servicios de asesoramiento y financiacion de inversiones
encaminadas a la integracion asociativa, que abaracan gran parte del presupuesto del AP3.

Se ha prestado especial atencion a las practicas medioambientales, contemplando en la medida 1,
herramientas para mejorar la sostenibilidad integral de la entidad asociativa.

5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal al incluirse en los PDRs autondmicos.

A nivel nacional existe ademads un sistema de seguros agrarios

5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.3. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Se han incluido en esta area focal medidas de caracter forestal
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e MO8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
(art 21-26)
e MI5 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural
Esta area focal se atiende con las necesidades: N12, N13 y N15.

Segun el ranking, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo entre las tres poco
mas del 11% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.
o Objetivo especifico 2.4: Promover la conservacion de la biodiversidad a través de los
recursos genéticos forestales.

El objetivo es restaurar, preservar y mejorar tanto la biodiversidad, como los sistemas agrarios de alto
valor natural y el estado de los paisajes europeos, este se afronta desde la estrategia del PNDR a través de
dos tipos de actuaciones:

e La prevencion de grandes incendios forestales y la restauracion de los dafios producidos por los
mismos, ya que los incendios tienen efectos inmediatos en la vegetacion y en los suelos.
e La conservacion de recursos genéticos forestales

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)
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5.2.4.2.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi
el 15% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido cubrir el objetivo de mejorar la gestion del agua, asi como la de

los fertilizantes y plaguicidas mediante las actuaciones canalizadas a través de la cooperacion en el marco
de la AEL

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.3. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

e MO8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
(art 21-26)

e MI5 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

e MI6 - Cooperacion (art 35)

Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural
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Esta area focal se atiende con las necesidades: N13 y N15.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo entre las dos
poco mas del 8% del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con el siguiente
objetivo especifico:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.

La consecucion del objetivo de prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos se
cumple a través de las medidas destinadas a la prevencion de los grandes incendios forestales y de la
restauracion de los dafios causados por los mismos.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccidon de medidas de desarrollo rural

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N11.

Segun la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los
siguientes objetivos especificos:

¢ Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
précticas.
e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.1: Mejorar la eficiencia de los regadios, en términos de agua y
energia, a través de la modernizacion de sus infraestructuras, en aquellos que sean
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supraautondmicos de interés general.

Para lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura, se ha decidido orientar la estrategia del PNDR
en dos lineas de actuacion, por un lado la cooperacion dentro de la AEI y por otro la financiacion de
proyectos concretos de modernizacion de regadios. En el caso de estos ltimos, se incluyen entre las
condiciones de elegibilidad la determinacion del ahorro potencial de agua en el proyecto y, como criterios
de seleccion, el menor incremento en el consumo energético o orientacion a implantacion en parcela de
sistemas de riego de menor exigencia energética.

Asi mismo, se garantizara la coherencia de la operacion de modernizacion de infraestructuras de regadio
supra-autonomicas de interés general de la submedida 4.3 con la normativa relativa a la planificacion
hidrologica. En concreto, con la Directiva Marco del Agua, mediante la inclusion, en los criterios de
elegibilidad de las operaciones, de la obligatoriedad de disponer de un informe de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica competente en los términos previstos en el punto 3 de las
condiciones de admisibilidad correspondientes a dicha operacién

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5.2.5.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: NO9.

Esta necesidad es de las menos importantes, teniendo en cuenta la clasificacion incorporada en el
apartado anterior.

La contribucion de la medida a esta area focal se materializa en el siguiente objetivo especifico:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

Para lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos, el
PNDR incorpora actuaciones de cooperacion centrandose en aquellas en las que intervengan las EAPs y
PYME:s agroalimentarias, siempre que estas actuaciones se desarrollen en las siguientes materias:

e Ayuda para proyectos y practicas medioambientales
e Ayuda para el suministro sostenible de biomasa
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5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi
el 15% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacién organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido canalizar a través de la cooperacion en el marco de la AEI las
actuaciones destinadas a facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.4.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en esta area focal
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5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola
5.2.5.5.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.5.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdomico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A4) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

5.2.6.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N14.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo poco mas del
3% del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los
siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural
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(material e inmaterial) y el paisaje a través de la identificacion y conservacion de los
elementos constitutivos de su caracter y consolidar una red de itinerarios naturales para
uso no motorizado.

En el PNDR se ha decidido contribuir a esta area focal a través de las inversiones en Caminos Naturales,
seglin se recoge en la estrategia. Los Caminos naturales atraviesan la geografia espafiola y cuentan con
unas caracteristicas naturales, culturales, paisajisticas e histdricas, que enfocadas hacia la promocion de
las actividades recreativas y culturales, permiten la valorizacion y la mejora del conocimiento del medio
rural, asi como la rehabilitacion del patrimonio natural y cultural, cubriendo asi el objetivo de promover
el desarrollo local de las zonas rurales.

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinaciodn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal
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5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Al sumarse sinergias entre las diversas intervenciones y medidas especificas se aumenta su eficiencia
practica, existiendo una relacion multidireccional entre los objetivos transversales y las necesidades
identificadas.

Innovacion:

La innovacidn es una herramienta clave para mejorar la competitividad de la economia a través de la
mejora de los procesos, la investigacion y el conocimiento. De esta forma actlia como motor econdmico
del territorio rural, al tiempo que contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y favorece la
creacion y el mantenimiento del empleo.

La estrategia contribuye a la innovacién por varias vias, atendiendo a las necesidades detectadas a escala
nacional asociadas de forma directa a este objetivo transversal, como son la necesidad de potenciar la
colaboracion, a nivel supra-autonémico, entre investigacion, agricultura, selvicultura e industria para la
realizacion de proyectos innovadores (N1) y la necesidad de facilitar la transferencia de resultados a las
explotaciones/industrias para favorecer la innovacion (N2). Igualmente, la innovacién en el sector agrario
resulta necesaria para incorporar técnicas, tecnologias y conocimientos que permitan aumentar la
rentabilidad y la competitividad del sector.

En este contexto, tiene especial relevancia la innovacion en el sector cooperativo, asi como en el resto de
entidades asociativas agrarias, puesto que comercializan buena parte de la produccion agroalimentaria
espaiola, vertebrando el escalén primario del sector agrario espafol, ademas de contribuir y mejorar la
cohesion territorial, mediante la generacion de empleo estable y de calidad ofreciendo algunos de los
nuevos servicios demandados por los ciudadanos del medio rural (N3, N4, N5, N6, N7, N8 y N9).

Es importante hacer una referencia a los sistemas de regadio. La agricultura de regadio supone mas de la
mitad de la produccion agraria espafiola, por lo que su innovacion es un aspecto clave. La innovacion en
el regadio supone un cambio en la orientacion de los cultivos y una importante tecnificacion de las
practicas agricolas que repercute favorablemente tanto en la forma de realizacion de los riegos como en el
ahorro de agua y de energia. (N10 y N11).

Por ultimo, también la innovacion es un aspecto relevante para la conservacion de los recursos genéticos
forestales, al definirse acciones innovadoras en el futuro en materia de conservacion y adaptacion de las
especies forestales (N12).

Por otro lado, se han detectado necesidades que atienden también, aunque indirectamente, al objetivo
transversal de innovacion, introduciéndolo asi en los objetivos especificos de la estrategia.

Medio ambiente:

La conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales es un objetivo transversal de
la politica de desarrollo rural. En la intervencion se plantea, dentro de los margenes del PNDR, una linea
estratégica especifica orientada a su conservacion y mejora, tratando de mejorar los ecosistemas
forestales y de proporcionar una respuesta a necesidades medioambientales (N12, N13 y N15) .Las
actuaciones para las que el cumplimiento de objetivos economicos (incluidas en la Medida 4) impliquen
costes ambientales que afecten a la preservacion de los recursos, se introduciran medidas preventivas y
directrices para su evaluacion ambiental, con el fin de minimizarlos y compensarlos. Por otro lado, en
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algunas actuaciones sin impacto directo sobre el medio ambiente (Ej: medida 01) se establecen aspectos
ambientales (e]j en los programas de ensefianza habréa puntos sobre la legislacion ambiental comunitaria y
nacional).

En el caso de las dos operaciones de regadios (M04.3), la consideracion de esta prioridad horizontal se ha
hecho fundamentalmente a través de medidas preventivas de los impactos potenciales, identificadas en la
evaluacion ambiental estratégica, e incluidas en el PDR como condiciones adicionales de elegibilidad.
(N10 y N11), también se tendran en cuenta los planes de cuenca derivados de la DMA.

En las medidas M04.2, M16.5 y M16.6 se aborda la gestion de subproductos y residuos asi como el
cumplimiento de la normativa ambiental (N5, N9). También la N4 (M1) relativa a dotar a la formacion de
directivos de las EAPs incluira entre sus programas formativos aspectos relacionados con el medio
ambiente.

Por otro lado, en el programa se recogen, en la M07, infraestructuras que fomentan la movilidad no
motorizada, mediante vias de comunicacién que permiten la conexion y valoracion del patrimonio natural
y cultural de zonas por peatones y ciclistas (N14).

En las Medidas 16.1 y 16.2 (AEI), que cubren N1 y N2, se intenta promover un sector agricola eficiente
desde el punto de vista de los recursos empleados, aspectos que deben ser abordados a través de las
iniciativas de los grupos operativos.

Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo:

Los escenarios de calentamiento global han de estar presente en toda planificacion aprovechando las
proyecciones existentes para las diferentes zonas y haciendo un seguimiento de sus actualizaciones
(Planes nacionales de adaptacion al Cambio climatico y sus programas de trabajo). A este objetivo
transversal contribuyen las medidas cuyas operaciones conllevan un uso mas eficiente de la energia, la
utilizacion de energias renovables, las que suponen una captura de carbono y la adaptacion de los
ecosistemas.

La preservacion de las zonas forestales, en el caso del PNDR mediante la prevencion de incendios, y por
tanto protegiendo un abultado almacenamiento de carbono, es considerado en la MOS. Estas actuaciones
estan también asociadas a la prevencion de riesgos ya que los escenarios indican un incremento del
nimero de incendios y sus riesgos derivados (N13 y N15). Se considera que con las submedidas que
cubren estas necesidades estan relacionadas con la mitigacion y la adaptacion al cambio climético.

En la misma medida se aborda la restauracion de los sistemas forestales que hayan sufrido los dafios de
incendios, también relacionada con la prevencion de riesgos resultantes de la desaparicion de masas
arboladas (incremento de la erosion, desprendimientos, desregulacion del régimen hidrico, perdida de
paisaje,...).

Las consideraciones relacionadas con el aumento de la resiliencia de sistemas forestales (M15), mediante
el uso de materiales con méas capacidad en este aspecto, es por definicion una medida relacionada con este
objetivo transversal. (N12). Esta necesidad esta relacionada con la adaptacion al cambio climatico.

La medida M04 en sus aspectos relacionados con el regadio tendrén presente que los escenarios prevén
una disminucion del agua disponible para diferentes usos y por tanto para el mantenimiento de sistemas
naturales y artificiales dependiente de este recurso (DMA, Planes de cuenca, etc.) (N10 y N11). Asi
mismo, se consideraran los aspectos de eficiencia energética de forma prioritaria para la seleccion de
proyectos de modernizacion de regadios (N10 y N11). Estas dos necesidades estan relacionadas con la
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adaptacion al cambio climatico.

En la misma medida, es relacion a la transformacion y comercializacion, se consideraran de especial
interés las inversiones que recojan iniciativas que cumplan la normativa ambiental y se potenciaran las
inversiones que contribuyan a la mitigacion al cambio climatico (N5)..

Otra contribucioén a este objetivo transversal, contribuyendo a la mitigacion al cambio climatico, es la
realizada por la medida MO7, puesto que los caminos naturales contribuyen al fomento del uso de los
servicios ambientales que el patrimonio rural aporta. (N14). Los caminos naturales permiten un uso
alternativo a los medios de transporte convencionales, donde se sustituyen los vehiculos a motor por el
senderismo y el ciclismo, transportes mas saludables desde el punto de vista tanto de la salud como de sus
efectos al cambio climatico.

Dentro de la medida M 16, hay que considerar la contribucion de la EIP/AEI al cambio climatico. En este
sentido la EIP/AEI promueve un sector agricola eficiente desde el punto de vista de los recursos
empleados, productivo y con bajo nivel de emisiones, aspectos que podran ser abordados a través de las
iniciativas de los grupos operativos (N1, N2). Estas dos necesidades se cubren con medidas que
contribuyen tanto a la adaptacion como a la mitigacion al cambio climético.

Las submedidas 16.5 y 16.6 establecen una linea especifica para desarrollar la cooperacion en el sector
agroalimentario para aspectos relacionados con el uso mas eficiente del agua, la utilizacion de energias
renovables y la preservacion de los paisajes agricolas, estableciendo mecanismos que promuevan el
interés por contribuir a la mitigacion del cambio climatico (N9).

Un caso especial lo constituye la generacion de energia a partir de fuentes renovables. Dadas las
restricciones legales espafiolas motivadas por el exceso de capacidad de generacion de energia eléctrica y
el déficit de tarifa, las posibilidades de uso de estas fuentes con fines eléctricos son limitadas. Mas
posibilidades existen en el uso de biomasa de diferentes origenes para la obtencioén de energia térmica los
cual serd tenido en cuenta en diferentes actuaciones y se prevé una concreta para esta finalidad
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5.4. Un cuadro recapitulativo de la logica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacion de medidas
que deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automaticamente a
partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2 y 11)

1305/2013 (4mbito de interés 1C)

: Valor Coordinacion
Area de previsto de las
interés Nombre del indicador previsto 2023 Gasto previsto medidas
A C1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n° 16.88% MO1, M02,
1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (4mbito de interés 1A) bOR70 M16
C2: Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
1B cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, 193,00 Ml6
proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)
e C3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n 400,00 Mol

Area de Valor Coordinacion
e Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
2A Superficie total transformada en regadio (ha) (hectareas) 1.328,00 32.294.057,61 MO04, M16

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
C6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de
calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y grupos/organizaciones de 5,44% MO1, M02,
3A productores (dmbito de interés 3A) 301.050.754,07 Molz\t/i 11\;[09=
Numero de Entidades Asociativas prioritarias creadas al final del periodo (nimero) 20,00

Arca de Valor Coordinacion
intords Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
4A (agri) Numerp de hectareas en lé}S que se ha intervenido con el objetivo principal de prevenir los 3.000,00
incendios forestales (hectareas)
4B (agri) | Numero de operaciones de cooperacion dentro de AEI (Ntimero) 8,00 2.556.729,99 M16
4C (agri) Numero de hectareas resFauradas o en proceso de restauracion tras incendio forestal u otros 1.000,00
desastres naturales (hectareas)
4A Numero de hectareas en las que se ha intervenido con el objetivo principal de prevenir los
. . . 3.000,00
(forestry) | incendios forestales (hectareas)
4B . . . . MO8, M15,
(forestry) Numero de operaciones de cooperacion dentro de AEI (Numero) 8,00 29.000.282,83 M16
4C Numero de hectareas restauradas o en proceso de restauracion tras incendio forestal u otros
. 1.000,00
(forestry) | desastres naturales (hectareas)

Area de

interés

Nombre del indicador previsto

Valor
previsto

Arca de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
SA lel: Po,rcentaje de tierra de regadio que ha pasado a un sistema de riego mas eficiente (dmbito 0.07% 21.045.605.40 M04, M16
de interés 5A)
5B Numero de operaciones de las actividades de cooperacion (Numero) 40,00 2.483.540,26 Ml6
5C Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI (NGmero) 6,00 3.908.507,40 Ml6

Gasto previsto

Coordinacion
de las
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2023 medidas
C22: Porcentaje de poblacion rural que se beneficia de servicios/infraestructuras mejorados
6B (ambito de interés 6B) 18.743.703,77 MO7
Numero de Kilémetros construidos (kilometros) 590,00
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5.5. Una descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

A continuacion se describen las acciones que se prevén desde este PNDR para garantizar la
disponibilidad y la capacidad de asesoramiento suficiente sobre los requisitos reglamentarios y sobre
la innovacion:

1) Requisitos Reglamentarios.

Se garantiza el asesoramiento y apoyo adecuados mediante los siguientes elementos:

Experiencias del periodo anterior

Durante el periodo de programacién 2007-2013, el MAGRAMA ha sido el responsable de la
elaboracion y seguimiento del Plan Estratégico Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), en el que se
establecia, en coherencia con las Directrices Estratégicas Comunitarias, los objetivos y prioridades de
la politica de Desarrollo Rural en dicho periodo.

Asimismo el MAGRAMA, consultadas las comunidades autonomas y los agentes econémicos y
sociales, elabor6 el Marco Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), cuya finalidad era definir las
medidas horizontales y los elementos comunes para todos los programas regionales, garantizando asi
la coherencia de la estrategia espafiola de desarrollo rural en todo el territorio.

Ademas el MAGRAMA ha sido, conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, la Autoridad de Gestion
(A.G.) del Programa de la Red Rural Nacional (PRRN) y, por tanto, responsable de su elaboracion, de
su gestion y su aplicacion.

Dentro de la programacion 2007-2013 el MAGRAMA ha coordinado el Comité de Seguimiento
Nacional, organismo colegiado encargado del seguimiento del conjunto de la programacién de
desarrollo rural 2007-2013 en Espafia; también ha dirigido las reuniones de coordinacion de las
Autoridades de Gestion de los PDRs que se mantienen con periodicidad mensual y en la que
participan los Directores Generales de Desarrollo Rural de las comunidades autdnomas, en cuyo
marco se han venido tratando temas relacionados con la aplicacién de la programacion de desarrollo
rural 2007-2013 en Espafia. Por ultimo, ha presidido las reuniones del Comité de Seguimiento del
PRRN, como Autoridad de Gestion.

Asignacion de recursos y capacidad organizativa:

Para definir la estructura organizativa en este periodo 2014-2020, se ha partido de la experiencia
anterior para establecer los principales 6rganos implicados en el programa:

e [a Autoridad de Gestion (AG) que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal del MAGRAMA, de la que dependen cinco Subdirecciones Generales, sera
responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa. Sus tareas
estan recogidas en el articulo 66 del Reglamento 1305/2013. La AG realizard un seguimiento
permanente de las reuniones mensuales de los Comités Especiales de Agricultura y de los
Consejos de Ministros de agricultura, con el fin de tener conocimiento de las novedades
reglamentarias promovidas por la Comision.
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A través de la Red Rural Nacional y de su Comité Ejecutivo, con representacion de todos
los actores del medio rural para cumplir con los objetivos que establece el Reglamento (UE)
1305/2013 en su articulo 54.2. Ademas, la unidad gestora de la Red Rural Nacional, formara parte
del Comité de Coordinacion del Programa Nacional, para que quede asegurado un regular
intercambio de informacion entre ambos.

e Comité de Seguimiento del Programa encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del
Programa Nacional, de acuerdo con la Autoridad de Gestion. Las funciones de dicho comité se
establecen en el articulo 74 del Reglamento 1305/2013.

e Por ultimo, el Organismo Pagador para el Programa Nacional de Desarrollo Rural sera el Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA que tiene como mision principal hacer que las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) se apliquen estrictamente a lograr los objetivos de esta politica,
llegando de manera eficaz a los beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos para su
concesion, dentro de los plazos previstos en la normativa reguladora, fomentando una aplicacion
homogénea de las ayudas de la PAC en todo el territorio del Estado.

Los recursos humanos previstos para la aplicacion del programa seran personal de la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios y de la Direccion General de la Industria Alimentaria, y los correspondientes al FEGA. No
obstante puede que se requiera en algin momento la colaboracidon de personal externo de apoyo.

Durante el periodo de programacioén 2007-2013 se ha desarrollado SIDER, que es una aplicacion
informatica que permite la coordinacion de la informacion sobre la ejecucion de los programas de
desarrollo rural y facilita el envio de la informacion a SFC2007.

Por otro lado el FEGA, como Organismo Pagador, dispone de aplicaciones informaticas para la
gestion de los fondos comunitarios en coordinacion con las Comunidades Auténomas.

Para la RRN se ha desarrollado una aplicacion informatica que permite la gestion y seguimiento de
los expedientes gestionados por la misma y un portal Web para impulsar la divulgacion y la
cooperacion en el ambito de FEADER Yy las acciones de la RRN.

Partiendo del sistema ya utilizado para la gestion y seguimiento del periodo anterior, se va a poner en
marcha un sistema informatico adaptado al sistema SFC2014 que la Comision Europea ha
desarrollado para el periodo actual.

Acciones de comunicacion a los potenciales beneficiarios de las politicas

La Autoridad de Gestion es la responsable de informar a los beneficiarios sobre las oportunidades de
financiacion que ofrece el Programa.

En el PNDR se prevé un mecanismo de comunicacion a través de la RRN, en la que se establece un
“Plan de comunicacion con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico amplio™.

Ademas, dentro del plan de evaluacion del Programa, la comunicacion de los resultados es uno de los
puntos mas relevantes. Uno de los objetivos principales es la difusion de los resultados de las
evaluaciones, para que los actores implicados puedan participar en la toma de decisiones para la
mejora de la aplicacion del programa.
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La Autoridad de Gestion serd la responsable de realizar esta difusion. Concretamente, la RRN contara
con una actividad en su Plan de Accion dirigida a las Actividades relativas a compartir y divulgar, a
los beneficiarios del programa y al publico en general, las conclusiones del seguimiento y la
evaluacion, dentro del Objetivo Especifico “Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de
desarrollo rural”.

Uno de los objetivos especificos de la RRN es informar al publico en general y a los beneficiarios
potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de financiacioén de sus actuaciones.
Para el cumplimiento de este objetivo, se establecen actividades de recopilacion de ejemplos que
abarquen las prioridades de los PDR, de intercambio y divulgacion de resultados o publicidad e
informacion de los PDR mediante la elaboracion de publicaciones, la puesta en marcha de una web,
y la realizacion de eventos (jornadas, talleres, premios, exposiciones) y actividades formativas.

Por ultimo, el Boletin Oficial del Estado sera una de las herramientas de comunicacion a los
potenciales beneficiarios de las politicas, con la publicacion de todas las convocatorias de
subvenciones a cargo a los fondos comunitarios europeos del FEADER procedentes del PNDR.

Sistema de seguimiento v evaluacidn para garantizar la recogida v tratamiento adecuado de la
informacion

En la programacion 2014-2020 debe incluirse un sistema de evaluacion y seguimiento, del cual forma
parte el Plan de Evaluacion. Este Plan se basa en lo establecido en los articulos 54 y 56 del
Reglamento 1303/2013 y 67 del Reglamento 1305/2013. En el mismo, la Autoridad de Gestion
especifica qué medidas se adoptaran para llevar a cabo las actividades de seguimiento y evaluacion en
el periodo 2014-2020, segun lo dispuesto en los articulos 14 a 16 del Acto de Ejecucion 808/2014.

Durante la ejecucion del programa, el Plan de Evaluacion sera el documento de referencia para la
gestion de las actividades de evaluacion, para la elaboracion de los informes anuales y final, asi como
para faciliatar la informacion necesaria para la direccion del programa y garantizar la disponibilidad
de los datos necesarios para evaluarlo.

2) Innovacion

La RRN tiene el objetivo especifico de potenciar la colaboracion entre los agentes implicados para la
realizacion de proyectos innovadores, y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos en el
marco de las AEI. Para el cumplimiento de dicho objetivo, se contempla una actividad dirigida a
facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la innovacion. Para ello, se
implementard una plataforma web con aplicaciones agiles y flexibles que faciliten el contacto entre
los asesores de innovacion. Esta plataforma permitird también intercambiar informacion, practicas y
experiencias entre los participantes en la innovacion.

Otro de los objeticos especificos de la RRN es potenciar la innovacion en el sector agricola, la
produccion alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales, y para contribuir a dicho objetivo se
participara en las actividades de la red europea.

Los objetivos anteriores incluyen un conjunto de actividades para el impulso de la innovacion; entre
otras se incluyen:

e Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los resultados.
¢ Plan de comunicacion con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
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actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico amplio.
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6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

No se considera
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6.2. Condiciones ex-ante

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional

Cumplimiento de la condicién ex ante
aplicable (si/no/parcialmente)

Evaluacion de su cumplimiento

Prioridades / Ambitos de interés

Medidas

G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:

politica de la Unidn contra la discriminacion en el ambito de los yes 1.1.5.9 Objetivo Tematico 9 6B Moz, M16, M1, M07
Fondos EIE.
1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion
Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union yes - - 6B MO1, M02, M07, M16
sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE. 1.1.5.9 Objetivo Temitico 9.
1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la
ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas - -
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de yes 1.1.5.9 Objetivo Temético 9. 6B MO07, M16
los Fogdos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del 1.1.5.10 Objetivo Tematico 10.
Consejo
1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: Todas las normas
UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido
transpuestas correctamente en Espaiia y se aplican por todas las
AA.PP.
64? Co{rftrataclo.n piiblica: e?ﬂstep'cla de dlsp(?§lc10nes para la Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, MO1, M02, M16, M15,
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de yes X P4, 5B, 6B, 5C, 2A, 5A
L P por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Mo04, M08, M07
contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE. P
Sector Publico.
Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el
contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
1.1.3.9 Utilizacién de Instrumentos Financieros.
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacién 1.1.3.10 Anélisis del potencial de crecimiento de la “economia
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el yes azul” en Espaiia. P4,3A, 5B, 1B, 5C, 1A, 1C, 5A, 2A M09, M01, M16, M02

ambito de los Fondos EIE.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico
y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo
y favorecer la movilidad laboral.
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1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica

Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

M15, M08, M07, M04,

me_dloa_n’lblental_ (EEM): ex1_stencf1’a de dlSpOS.l(’)l()lleS para la_ yes 1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacién al cambio climtico y la P4, 5C, 5A, 5B, 2A, 3A MI6
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio prevencion y gestién de riesgos
ambiente relacionada con la EIA y la EEM. :
1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos.
1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE).
G7) Sistemas estadisticos ¢ indicadores de resultados: existencia de ., L,
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de 1.2 Resumen de la Evaluacién ex ante del Acuerdo de Asociacion.
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de . . i M15, M09, M16, M02
4. M )t fi los F ’ ’ ’ ’
resultados que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas yes EIE edidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos P4,5C, 5A, 24, 1A, 5B, 6B, 1C, 34, 1B MO1, M04, M07, M08
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un .
seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto. 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de
Partenariado.
Resto de Principios y Objetivos.
Plan de Evaluacion del propio Programa Nacional
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de .
: . ot ] no No aplicable
las catéstrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio
climatico.
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para
fomel}tar mejoras {e'ntables dela eﬁmf:ncng del uso ﬁnal dela yes El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex ante" para la 5A, 3A, 6B, 2A, 5B MO07, M04, M16
energiay la nversion rgtyltable. en eficiencia energética en la fomentar las mejoras rentables del uso final de la energia y la
construccién y renovacion de inmuebles. inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles 5.1 FEADER. Normas que transponen la
Directiva 210/31/UE.
P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion dod iacién d L :
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una
contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la no 5A Mo04, M16
recupgracién de l9s costes de los se_l'vicigs _relacionados con el agua, 1.1.5.6. O.T. 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover
aun m\{el det_e'n'mnado en el plan hidrolégico de cuenca aprobado la eficiencia de los recursos.
para la inversion financiada por los programas.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia yes 5C MO07, M04, M16
renovables. 1.5.6. Objetivo Transversal: Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): no No aplicable
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existencia de planes nacionales o regionales en materia de RPG en
los que se tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los
objetivos de la Unién de acceso a internet de alta velocidad de la
Union, centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con
las normas de la Union sobre competencia y ayudas piblicas, y que
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.
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Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios

Se cumplen los
criterios
(Si/No)

Referencia (si se cumple) [referencia a las estrategias,
los actos juridicos y otros documentos relevantes]

Evaluacion de su cumplimiento

G1.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
juridico de los Estados miembros para la participacion de los
organismos responsables de la promocion de la igualdad de

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

- El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9
(Objetivo Tematico) Promover la inclusion social, y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

- El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion.

- Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "lucha contra la discriminacion" (Punto 1.
Generales).

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos ambitos estén implicados en
la elaboracion y aplicacion de los programas, e

trato de todas las personas durante la elaboracion y Yes . i X ., incluidos en el comité de seeuimiento del
aplicacion de los programas, incluida la prestacion de Existencia de la Direccion General para la Igualdad de s -
. . A . . . . programa de desarrollo rural para el proximo
asesoramiento sobre la igualdad en las actividades Oportunidades, a través de la Subdireccién General para la rodo d i6n 2014-2020. d
lacionadas con los Fondos EIE. feerimi ¥ pertodo de programacion - » de
re Igualdad de Trato y la No Discriminacion, dentro el conformidad con articulo 5 del Reglamento
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. (UE) n® 1303/2013.
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la
legislacion y la politica de la Unidn contra la discriminacion Existencia del COHSCjO para la promocién de la igualdad de
en el ambito de los Fondos EIE. s e e i 7 . .
trato y no discriminacion de las personas por origen racial o
étnico. La Ley 62/2003 articula la creacion del Consejo, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 2000/43/CE.
El Real Decreto 1262/2007 regula su mision, composicion y
funciones.
.., s, . Se han establecido las disposiciones necesarias
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: para que los organismos responsables u
) organizaciones representativas de estos
G1.b) Disposiciones para la formacién del personal de las 1.1.5.9 Objetivo Tematico 9 colectivos en estos ambitos estén implicados en
autoridades que participa en la gestion y control de los 1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres la elaboracion y aplicacion de los programas, e
P 0 o Yes -9 p g y S - i
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de . P s incluidos en el comité de seguimiento del
) AR mujeres y no discriminacion o
la Unién contra la discriminacion. programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013.
Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promf)vcr la 1nclus19n qual, }‘/rluchar contra la Se han establecido las disposiciones necesarias
pobreza y cualquier forma de discriminacion; para que los organismos responsables u
G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la organizaciones representativas de estos
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad juridico de los Estados miembros para la participacion de los igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion. colectivos en estos ambitos estén implicados en
inistrati lagj i6 licacid 1 i 1 la igual é te | .. lael i0 licacio 1
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la organismos responsables de la igualdad de género durante la Yes Los apartados 232y23.1 establecen las "condiciones ex a elaboracion y aplicacion de los programas, e

legislacion y la politica de la Union sobre igualdad de
género en el ambito de los Fondos EIE.

elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la
prestacion de asesoramiento sobre la igualdad de género en
las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "igualdad de género" (Punto 2. Generales).

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto
de la Mujer, adscrito a la Direccion General para la Igualdad
de Oportunidades, del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad:

incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n°® 1303/2013.
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http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEIO201
4-2016.pdf

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres (LOIEMH).

Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesion 2014-2020.

G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de
la Unién en materia de igualdad de género, asi como sobre
integracion de la perspectiva de género.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion;

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "igualdad de género" (Punto 2. Generales).

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto
de la Mujer, adscrito a la Direccion General para la Igualdad
de Oportunidades, del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e

Igualdad: http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/
PEIO2014-2016.pdf

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres (LOIEMH).

Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesion 2014-2020.

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos ambitos estén implicados en
la elaboracion y aplicacion de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013.

G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa
para la ejecucion y aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito de los Fondos EIE de
conformidad con la Decision 2010/48/CE del Consejo

G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
juridico de los Estados miembros para la consulta y
participacion de los organismos responsables de la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
o de las organizaciones de representacion de las personas con
discapacidad u otras partes interesadas pertinentes, durante la
elaboracion y ejecucion de los programas.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10
Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades
(o).

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal la
Accesibilidad.

Los_apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "discapacidad" (Punto 3. Generales).

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos dmbitos estén implicados en
la elaboracion y aplicacion de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social.

Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad."
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G3.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica
nacionales y de la Union aplicables en materia de
discapacidad, incluidas la accesibilidad y la aplicacion
practica de la Convencioén de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, como se refleja
en la legislacion nacional y de la Union, segiin proceda.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10
Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades
(o).

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal la
Accesibilidad.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "discapacidad" (Punto 3. Generales).

La Estrategia Espaiiola sobre Discapacidad 2012-2020

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

"Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos ambitos estén implicados en
la

elaboracion y aplicacion de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social.

Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad."

G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la
aplicacion del articulo 9 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad
en relacion con los Fondos EIE durante la elaboracion y
ejecucion de los programas.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10
Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades
(o).

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal la
Accesibilidad.

Los_apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "discapacidad" (Punto 3. Generales).

La Estrategia Espaifiola sobre Discapacidad 2012-2020

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos ambitos estén implicados en
la elaboracion y aplicacion de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n® 1303/2013. Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social.

Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia
de contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas
de la Union sobre contratacion publica mediante los
mecanismos adecuados.

Acuerdo de Asociacion de Esparia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "contratacion publica" (Punto 4. Generales).

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se
regula el contrato territorial como instrumento para

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad
la contratacion publica han sido transpuestas
correctamente en Espafia y se aplican por todas
las AA.PP.
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promover el desarrollo sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
contratacion publica han sido transpuestas correctamente en
Espafia y se aplican por todas las administraciones publicas,
central, regional y local. La mas relevante es el Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y
difusion en materia de contratacion publica por la AGE y
por las comunidades autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de
las normas de la UE sobre contratacion publica se basa
especialmente en la existencia de un Public Procurement
Consultative Board: la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el
caracter de 6rgano Consultivo de la Administraciéon General
del Estado, de sus organismos autdnomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa,
que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos
similares de las CCAA. Existen otros elementos como las
plataformas de contratacion y las mesas de contratacion

G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos
transparentes de adjudicacion de contratos.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "contratacion publica" (Punto 4. Generales).
Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se
regula el contrato territorial como instrumento para
promover el desarrollo sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
contratacion publica han sido transpuestas correctamente en
Espaiia y se aplican por todas las administraciones publicas,
central, regional y local. La mas relevante es el Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y
difusion en materia de contratacion publica por la AGE y
por las comunidades autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de
las normas de la UE sobre contratacion publica se basa
especialmente en la existencia de un Public Procurement
Consultative Board: la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el
caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion General

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad
la contratacion publica han sido transpuestas
correctamente en Espaiia y se aplican por todas
las AA.PP.
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del Estado, de sus organismos auténomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa,
que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos
similares de las CCAA. Existen otros elementos como las
plataformas de contratacion y las mesas de contratacion

G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
los Fondos EIE.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "contratacion publica" (Punto 4. Generales).
Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se
regula el contrato territorial como instrumento para
promover el desarrollo sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
contratacion publica han sido transpuestas correctamente en
Espafia y se aplican por todas las administraciones publicas,
central, regional y local. La mas relevante es el Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y
difusion en materia de contratacion publica por la AGE y
por las comunidades auténomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de
las normas de la UE sobre contratacion publica se basa
especialmente en la existencia de un Public Procurement
Consultative Board: la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el
caracter de o6rgano Consultivo de la Administraciéon General
del Estado, de sus organismos auténomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa,
que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos
similares de las CCAA. Existen otros elementos como las
plataformas de contratacion y las mesas de contratacion

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad
la contratacion publica han sido transpuestas
correctamente en Espafia y se aplican por todas
las AA.PP.

G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas
de la Unidn sobre contratacion publica.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para la "contratacion publica" (Punto 4. Generales).
Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se
regula el contrato territorial como instrumento para
promover el desarrollo sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
contratacion publica han sido transpuestas correctamente en
Espafia y se aplican por todas las administraciones publicas,

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad
la contratacion publica han sido transpuestas
correctamente en Espaiia y se aplican por todas
las AA.PP.
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central, regional y local. La mas relevante es el Real Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y
difusion en materia de contratacion publica por la AGE y
por las comunidades auténomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de
las normas de la UE sobre contratacion publica se basa
especialmente en la existencia de un Public Procurement
Consultative Board: la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el
caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion General
del Estado, de sus organismos autdnomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa,
que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos
similares de las CCAA. Existen otros elementos como las
plataformas de contratacion y las mesas de contratacion

G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre
ayudas de Estado en el ambito de los Fondos EIE.

G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas
de la Unién sobre ayudas estatales.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la
“economia azul” en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex
ante" tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para las "ayudas de Estado" (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva
de las normas de la Uni6n europea sobre ayudas estatales.
La norma mas relevante, que regula, con caracter general, la
concesion de ayudas publicas en Espaifia es la Ley General
de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de
desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la
UE sobre ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a
todas las administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las
Comunidades Europeas de los Proyectos de las
Administraciones o Entes publicos que se propongan
establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se aplica a
cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
afecten a la politica comun de seguridad y
defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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abarca desde luego a los instrumentos financieros).

EI RD obliga a cualquier Administracion a enviar los
proyectos, con la suficiente antelacion, a la Secretaria de la
CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso
Informe previo del Consejo Rector de Incentivos
Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos
financieros, las medidas para garantizar que la autoridad de
gestion, el fondo de fondos y los organismos que ejecutan
instrumentos financieros cumplen con las normas relativas a
las ayudas estatales se sustancian en un primer momento el
“procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectie la firma
del Acuerdo de financiacion y un modelo tnico de Acuerdo
de Financiacion que incluye un indice anotado para
cumplimentar todos los aspectos necesarios para el
funcionamiento del instrumento de acuerdo a la
reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes
aspectos:

I) El diseiio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para
mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su
adecuacion a la normativa reguladora nacional y de la UE
.Entre estos aspectos se analiza si el instrumento supone un
régimen de ayudas, si la medida entra dentro del ambito de
aplicacion del RGEC, si se trata de una ayuda de minimis,
etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si se debe
notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros
directivos responsables de las ayudas comunitarias que se
asignan a un instrumento financiero y que se encargaran de
su constitucion. La evaluacion inicial y tramitacion del
procedimiento corresponde a las secretarias generales
técnicas respectivas o unidades asimilables las cuales
comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
relacion con los intermediarios financieros seleccionados
para gestionar los instrumentos o para realizar las
operaciones financieras, el respeto a las normas de ayudas
de estado se garantiza ademas mediante la transparencia en
los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las normas
de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su
favor. Ambos aspectos son igualmente objeto de
verificacion a través de los sistemas de control existentes.
Adicionalmente, los 6rganos encargados de la gestion de los
fondos deberan revisar todos los aspectos necesarios para
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garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre ellos
la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

II) También se verifica la idoneidad del organismo que
ejecutara el instrumento financiero analizando diferentes
aspectos. Asi, en relacion con el procedimiento para la
seleccion de los intermediarios( gestores del fondo) se
utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios
financieros o a los destinatarios finales segun proceda;
costes y cargos de gestion pretendidos y forma de calculo;
gastos y comisiones que se pretende cobrar a los
destinatarios finales; otras capacidades como la de recaudar
fondos adicionales a las contribuciones del programa para
las inversiones de los destinatarios finales; o una actividad
adicional en comparacion con la que es objeto del
instrumento; o en los casos de riesgo compartido las
medidas propuestas para alinear intereses y mitigar posibles
conflictos. En esta fase, también se analiza si el instrumento
supone algun tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su disefio es
compatible con la normativa de referencia. Se incluye la
valoracion de la capacidad del organismo para poner en
marcha mecanismos que permitan valorar si las operaciones
financiadas cumplen con los criterios para ser admisibles
conforme la normativa de ayudas de estado y para conservar
una adecuada pista de auditoria.

III) Se analizan los procedimientos de gestion del
instrumento con el fin de comprobar que cubren
adecuadamente todos los aspectos de la gestion, tanto de las
cantidades aportadas como de las solicitudes efectuadas por
las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para
asegurar el cumplimiento de los requisitos derivados de la
normativa de ayudas de estado, como identificar a los
beneficiarios, el tipo de proyecto, la existencia de otras
ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean
susceptibles de ser consideradas ayudas de estado para los
beneficiarios finales, se exige que los gestores del fondo o
las entidades encargadas de desarrollar las operaciones
financieras del fondo analicen, para cada una de ellas, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en su disefio y
que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas
notificado y aprobado por la Comision europea). Igualmente
deben revisarse las normas reguladoras de la acumulacion de
ayudas. La documentacion acreditativa de esta revision, que
se basara en la verificacion de las condiciones de la
operacion financiada y, en muchos casos, en la existencia de
declaraciones responsables por parte de los beneficiarios de
la posible ayuda, junto con los demas justificantes que
permiten acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a
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disposicion del fondo de fondos, de los organismos
intermedios y de la autoridad de gestion, respectivamente.
La Autoridad de Gestion o los organismos intermedios han
de revisar esta documentacion a los efectos de que, al cierre
del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para
confirmar la veracidad de la informacion y declaraciones
aportadas. Estas comprobaciones podran efectuarse a través
del acceso a los diferentes registros de ayudas existentes.
Ademas, en caso de que las funciones hayan sido delegadas
a organismos intermedios, los servicios de control de la
Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son
adecuados. Estos mecanismos son ademas objeto de revision
por la Autoridad de Auditoria, por los servicios de auditoria
de la Comision Europea y por el Tribunal Europeo de
Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades
de formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en
diversas materias, incluida la relativa a ayudas de Estado.
Ademas, hay Unidades u Organismos dependientes de la
Administracion General que realizan funciones de
formacion en este ambito para trabajadores de todos los
niveles de la Administracion: local, autonomica y general.
No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan
de formacion especifico disefiado para actualizar la
formacion del personal que en Espana aplica la normativa
sobre ayudas estatales, en particular el personal relacionado
con la gestion y ejecucion de los Fondos Comunitarios
(EIE). Se trata de repasar la normativa en este sector de la
actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la
aplicacion del Reglamento General de exencidn por
categorias. La formacion se cofinanciara con la partida de
asistencia técnica consignada en los Programas Operativos
Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de
informacion para el personal que participa en la gestion de
ayudas publicas y en la ejecucion de los fondos, existen
distintos canales basados en buena medida en los
mecanismos de coordinacion establecidos entre las distintas
administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de
comunicacion permanente, entre las CCAA y la Secretaria
de Estado para la UE, propiciando una dinamica de trabajo
en comun, a través de la celebracion de reuniones y
seminarios con las CCAA para la difusion y puesta en
comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de
colaboracion entre las CCAA y la AGE a través de la
Secretaria de Estado para la UE como 6rgano de
coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que
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integrado por expertos en ayudas de todos los sectores, que
depende de la Comision Interministerial de Asuntos
Europeos (CIAUE), en el que participan representantes de
las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente
a todas las Administraciones, tanto sobre el contenido o la
compatibilidad, como sobre el procedimiento, realizado a
través de una red creada al efecto, por la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la
Direccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y
de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun
el Acuerdo de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE del
MAEC a todas las Administraciones espafiolas sobre las
novedades normativas o aspectos relevantes de obligado
cumplimiento sobre la normativa europea en materia de
ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las
diferentes Administraciones implicadas y las mantiene
puntualmente informadas tanto de la situacion de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades
normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones,
directrices, cartas y demas envios de la Comision sobre
Ayudas, informa sobre ellos y también a las
Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier
apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la
capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de
las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe sefialar los
siguientes: 1) Existencia de un procedimiento tinico a nivel
nacional para la verificacion y posterior comunicacion a la
Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinaciéon AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado;
3) la Base Nacional de Subvenciones; 4) la Comision
interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia; 6) el control
financiero de las ayudas publicas: la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, en su Titulo III “Del control financiero de
las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva de
los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para
permitir el intercambio de la informacion entre los
beneficiarios y autoridades responsables de la gestion y
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control de los programas por via electronica (apartado
FEADER).

G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
los Fondos EIE.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la
“economia azul” en Espaiia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las “condiciones ex
ante” tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para las “ayudas de Estado” (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva
de las normas de la Union europea sobre ayudas estatales.
La norma mas relevante, que regula, con caracter general, la
concesion de ayudas publicas en Espana es la Ley General
de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de
desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la
UE sobre ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a
todas las administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las
Comunidades Europeas de los Proyectos de las
Administraciones o Entes piblicos que se propongan
establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se aplica a
cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho més amplio que el de subvencion y que
abarca desde luego a los instrumentos financieros).

EI RD obliga a cualquier Administracion a enviar los
proyectos, con la suficiente antelacion, a la Secretaria de la
CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso
Informe previo del Consejo Rector de Incentivos
Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos
financieros, las medidas para garantizar que la autoridad de
gestion, el fondo de fondos y los organismos que ejecutan
instrumentos financieros cumplen con las normas relativas a
las ayudas estatales se sustancian en un primer momento el
“procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectie la firma
del Acuerdo de financiacion y un modelo unico de Acuerdo
de Financiacion que incluye un indice anotado para
cumplimentar todos los aspectos necesarios para el
funcionamiento del instrumento de acuerdo a la
reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
afecten a la politica comun de seguridad y
defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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aspectos:
I) El disefio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para
mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su
adecuacion a la normativa reguladora nacional y de la UE
.Entre estos aspectos se analiza si el instrumento supone un
régimen de ayudas, si la medida entra dentro del ambito de
aplicacion del RGEC, si se trata de una ayuda de minimis,
etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si se debe
notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros
directivos responsables de las ayudas comunitarias que se
asignan a un instrumento financiero y que se encargaran de
su constitucion. La evaluacion inicial y tramitacion del
procedimiento corresponde a las secretarias generales
técnicas respectivas o unidades asimilables las cuales
comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
relacion con los intermediarios financieros seleccionados
para gestionar los instrumentos o para realizar las
operaciones financieras, el respeto a las normas de ayudas
de estado se garantiza ademas mediante la transparencia en
los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las normas
de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su
favor. Ambos aspectos son igualmente objeto de
verificacion a través de los sistemas de control existentes.
Adicionalmente, los 6rganos encargados de la gestion de los
fondos deberan revisar todos los aspectos necesarios para
garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre ellos
la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

1) También se verifica la idoneidad del organismo que
ejecutara el instrumento financiero analizando diferentes
aspectos. Asi, en relacion con el procedimiento para la
seleccion de los intermediarios( gestores del fondo) se
utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios
financieros o a los destinatarios finales segun proceda;
costes y cargos de gestion pretendidos y forma de célculo;
gastos y comisiones que se pretende cobrar a los
destinatarios finales; otras capacidades como la de recaudar
fondos adicionales a las contribuciones del programa para
las inversiones de los destinatarios finales; o una actividad
adicional en comparacion con la que es objeto del
instrumento; o en los casos de riesgo compartido las
medidas propuestas para alinear intereses y mitigar posibles
conflictos. En esta fase, también se analiza si el instrumento
supone algtin tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su diseflo es
compatible con la normativa de referencia. Se incluye la
valoracion de la capacidad del organismo para poner en
marcha mecanismos que permitan valorar si las operaciones
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financiadas cumplen con los criterios para ser admisibles
conforme la normativa de ayudas de estado y para conservar
una adecuada pista de auditoria.

IIT) Se analizan los procedimientos de gestion del
instrumento con el fin de comprobar que cubren
adecuadamente todos los aspectos de la gestion, tanto de las
cantidades aportadas como de las solicitudes efectuadas por
las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para
asegurar el cumplimiento de los requisitos derivados de la
normativa de ayudas de estado, como identificar a los
beneficiarios, el tipo de proyecto, la existencia de otras
ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean
susceptibles de ser consideradas ayudas de estado para los
beneficiarios finales, se exige que los gestores del fondo o
las entidades encargadas de desarrollar las operaciones
financieras del fondo analicen, para cada una de ellas, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en su disefio y
que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas
notificado y aprobado por la Comision europea). Igualmente
deben revisarse las normas reguladoras de la acumulacion de
ayudas. La documentacion acreditativa de esta revision, que
se basara en la verificacion de las condiciones de la
operacion financiada y, en muchos casos, en la existencia de
declaraciones responsables por parte de los beneficiarios de
la posible ayuda, junto con los demas justificantes que
permiten acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a
disposicion del fondo de fondos, de los organismos
intermedios y de la autoridad de gestion, respectivamente.
La Autoridad de Gestion o los organismos intermedios han
de revisar esta documentacion a los efectos de que, al cierre
del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para
confirmar la veracidad de la informacion y declaraciones
aportadas. Estas comprobaciones podran efectuarse a través
del acceso a los diferentes registros de ayudas existentes.
Ademas, en caso de que las funciones hayan sido delegadas
a organismos intermedios, los servicios de control de la
Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son
adecuados. Estos mecanismos son ademas objeto de revision
por la Autoridad de Auditoria, por los servicios de auditoria
de la Comision Europea y por el Tribunal Europeo de
Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades
de formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en
diversas materias, incluida la relativa a ayudas de Estado.
Ademas, hay Unidades u Organismos dependientes de la
Administracion General que realizan funciones de
formacion en este ambito para trabajadores de todos los
niveles de la Administracion: local, autonémica y general.
No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan
de formacion especifico diseniado para actualizar la
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formacion del personal que en Espaiia aplica la normativa
sobre ayudas estatales, en particular el personal relacionado
con la gestion y ejecucion de los Fondos Comunitarios
(EIE). Se trata de repasar la normativa en este sector de la
actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la
aplicacion del Reglamento General de exencion por
categorias. La formacion se cofinanciara con la partida de
asistencia técnica consignada en los Programas Operativos
Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de
informacion para el personal que participa en la gestion de
ayudas publicas y en la ejecucion de los fondos, existen
distintos canales basados en buena medida en los
mecanismos de coordinacion establecidos entre las distintas
administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de
comunicacion permanente, entre las CCAA y la Secretaria
de Estado para la UE, propiciando una dinamica de trabajo
en comun, a través de la celebracion de reuniones y
seminarios con las CCAA para la difusion y puesta en
comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de
colaboracion entre las CCAA y la AGE a través de la
Secretaria de Estado para la UE como 6rgano de
coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que
integrado por expertos en ayudas de todos los sectores, que
depende de la Comision Interministerial de Asuntos
Europeos (CIAUE), en el que participan representantes de
las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente
a todas las Administraciones, tanto sobre el contenido o la
compatibilidad, como sobre el procedimiento, realizado a
través de una red creada al efecto, por la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la
Direccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y
de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Unién Europea (SEUE),segtin
el Acuerdo de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE del
MAEC a todas las Administraciones espafiolas sobre las
novedades normativas o aspectos relevantes de obligado
cumplimiento sobre la normativa europea en materia de
ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las
diferentes Administraciones implicadas y las mantiene
puntualmente informadas tanto de la situacion de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades

159




normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones,
directrices, cartas y demas envios de la Comision sobre
Ayudas, informa sobre ellos y también a las
Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier
apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la
capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de
las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe sefialar los
siguientes: 1) Existencia de un procedimiento Ginico a nivel
nacional para la verificacion y posterior comunicacion a la
Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado;
3) la Base Nacional de Subvenciones; 4) la Comision
interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia; 6) el control
financiero de las ayudas publicas: la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, en su Titulo III “Del control financiero de
las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva de
los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para
permitir el intercambio de la informacion entre los
beneficiarios y autoridades responsables de la gestion y
control de los programas por via electronica (apartado
FEADER).

G5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas
de la Unidn sobre ayudas estatales.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Esparia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la
“economia azul” en Espana.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las “condiciones ex
ante” tanto generales como tematicas para FEADER, en
concreto para las “ayudas de Estado” (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva
de las normas de la Union europea sobre ayudas estatales.
La norma mas relevante, que regula, con caracter general, la
concesion de ayudas publicas en Espana es la Ley General
de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de
desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la
UE sobre ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a
todas las administraciones publicas.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
afecten a la politica comun de seguridad y
defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las
Comunidades Europeas de los Proyectos de las
Administraciones o Entes publicos que se propongan
establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se aplica a
cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que
abarca desde luego a los instrumentos financieros).

El RD obliga a cualquier Administracion a enviar los
proyectos, con la suficiente antelacion, a la Secretaria de la
CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso
Informe previo del Consejo Rector de Incentivos
Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos
financieros, las medidas para garantizar que la autoridad de
gestion, el fondo de fondos y los organismos que ejecutan
instrumentos financieros cumplen con las normas relativas a
las ayudas estatales se sustancian en un primer momento el
“procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectte la firma
del Acuerdo de financiacion y un modelo unico de Acuerdo
de Financiacion que incluye un indice anotado para
cumplimentar todos los aspectos necesarios para el
funcionamiento del instrumento de acuerdo a la
reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes
aspectos:

I) El disefio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para
mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su
adecuacion a la normativa reguladora nacional y de la UE
.Entre estos aspectos se analiza si el instrumento supone un
régimen de ayudas, si la medida entra dentro del ambito de
aplicacion del RGEC, si se trata de una ayuda de minimis,
etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si se debe
notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros
directivos responsables de las ayudas comunitarias que se
asignan a un instrumento financiero y que se encargaran de
su constitucion. La evaluacion inicial y tramitacion del
procedimiento corresponde a las secretarias generales
técnicas respectivas o unidades asimilables las cuales
comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
relacion con los intermediarios financieros seleccionados
para gestionar los instrumentos o para realizar las
operaciones financieras, el respeto a las normas de ayudas
de estado se garantiza ademas mediante la transparencia en
los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las normas
de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su
favor. Ambos aspectos son igualmente objeto de
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verificacion a través de los sistemas de control existentes.
Adicionalmente, los 6rganos encargados de la gestion de los
fondos deberan revisar todos los aspectos necesarios para
garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre ellos
la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

II) También se verifica la idoneidad del organismo que
ejecutara el instrumento financiero analizando diferentes
aspectos. Asi, en relacion con el procedimiento para la
seleccion de los intermediarios( gestores del fondo) se
utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios
financieros o a los destinatarios finales segun proceda;
costes y cargos de gestion pretendidos y forma de calculo;
gastos y comisiones que se pretende cobrar a los
destinatarios finales; otras capacidades como la de recaudar
fondos adicionales a las contribuciones del programa para
las inversiones de los destinatarios finales; o una actividad
adicional en comparacion con la que es objeto del
instrumento; o en los casos de riesgo compartido las
medidas propuestas para alinear intereses y mitigar posibles
conflictos. En esta fase, también se analiza si el instrumento
supone algln tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su disefo es
compatible con la normativa de referencia. Se incluye la
valoracion de la capacidad del organismo para poner en
marcha mecanismos que permitan valorar si las operaciones
financiadas cumplen con los criterios para ser admisibles
conforme la normativa de ayudas de estado y para conservar
una adecuada pista de auditoria.

III) Se analizan los procedimientos de gestion del
instrumento con el fin de comprobar que cubren
adecuadamente todos los aspectos de la gestion, tanto de las
cantidades aportadas como de las solicitudes efectuadas por
las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para
asegurar el cumplimiento de los requisitos derivados de la
normativa de ayudas de estado, como identificar a los
beneficiarios, el tipo de proyecto, la existencia de otras
ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean
susceptibles de ser consideradas ayudas de estado para los
beneficiarios finales, se exige que los gestores del fondo o
las entidades encargadas de desarrollar las operaciones
financieras del fondo analicen, para cada una de ellas, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en su disefio y
que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas
notificado y aprobado por la Comision europea). Igualmente
deben revisarse las normas reguladoras de la acumulacion de
ayudas. La documentacion acreditativa de esta revision, que
se basara en la verificacion de las condiciones de la
operacion financiada y, en muchos casos, en la existencia de
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declaraciones responsables por parte de los beneficiarios de
la posible ayuda, junto con los demas justificantes que
permiten acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a
disposicion del fondo de fondos, de los organismos
intermedios y de la autoridad de gestion, respectivamente.
La Autoridad de Gestion o los organismos intermedios han
de revisar esta documentacion a los efectos de que, al cierre
del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para
confirmar la veracidad de la informacion y declaraciones
aportadas. Estas comprobaciones podran efectuarse a través
del acceso a los diferentes registros de ayudas existentes.
Ademas, en caso de que las funciones hayan sido delegadas
a organismos intermedios, los servicios de control de la
Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son
adecuados. Estos mecanismos son ademas objeto de revision
por la Autoridad de Auditoria, por los servicios de auditoria
de la Comision Europea y por el Tribunal Europeo de
Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades
de formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en
diversas materias, incluida la relativa a ayudas de Estado.
Ademas, hay Unidades u Organismos dependientes de la
Administracion General que realizan funciones de
formacion en este ambito para trabajadores de todos los
niveles de la Administracion: local, autondmica y general.
No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan
de formacion especifico disefiado para actualizar la
formacion del personal que en Espaiia aplica la normativa
sobre ayudas estatales, en particular el personal relacionado
con la gestion y ejecucion de los Fondos Comunitarios
(EIE). Se trata de repasar la normativa en este sector de la
actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la
aplicacion del Reglamento General de exencion por
categorias. La formacion se cofinanciara con la partida de
asistencia técnica consignada en los Programas Operativos
Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de
informacion para el personal que participa en la gestion de
ayudas publicas y en la ejecucion de los fondos, existen
distintos canales basados en buena medida en los
mecanismos de coordinacion establecidos entre las distintas
administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de
comunicacion permanente, entre las CCAA y la Secretaria
de Estado para la UE, propiciando una dinamica de trabajo
en comun, a través de la celebracion de reuniones y
seminarios con las CCAA para la difusion y puesta en
comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de
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colaboracion entre las CCAA y la AGE a través de la
Secretaria de Estado para la UE como 6rgano de
coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que
integrado por expertos en ayudas de todos los sectores, que
depende de la Comision Interministerial de Asuntos
Europeos (CIAUE), en el que participan representantes de
las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente
a todas las Administraciones, tanto sobre el contenido o la
compatibilidad, como sobre el procedimiento, realizado a
través de una red creada al efecto, por la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la
Direccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y
de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Unién Europea (SEUE),segtin
el Acuerdo de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE del
MAEC a todas las Administraciones espafolas sobre las
novedades normativas o aspectos relevantes de obligado
cumplimiento sobre la normativa europea en materia de
ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las
diferentes Administraciones implicadas y las mantiene
puntualmente informadas tanto de la situacion de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades
normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones,
directrices, cartas y demas envios de la Comision sobre
Ayudas, informa sobre ellos y también a las
Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier
apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la
capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de
las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe sefialar los
siguientes: 1) Existencia de un procedimiento tinico a nivel
nacional para la verificacion y posterior comunicacion a la
Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado;
3) la Base Nacional de Subvenciones; 4) la Comision
interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia; 6) el control
financiero de las ayudas publicas: la Ley 38/2003, General
de Subvenciones, en su Titulo III “Del control financiero de
las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva de
los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para
permitir el intercambio de la informacion entre los
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beneficiarios y autoridades responsables de la gestion y
control de los programas por via electronica (apartado
FEADER).

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion
estratégica medioambiental (EEM): existencia de
disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de
la Union sobre medio ambiente relacionada con la EIA y la
EEM.

Go6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
(EIA) y de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (EEM);

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo
Sostenible: Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicién a una economia baja
en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico
y la prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

G6.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
las Directivas sobre la EIA y la EEM.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo
Sostenible: Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicién a una economia baja
en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico
y la prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Go6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad
administrativa suficiente.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo
Sostenible: Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicién a una economia baja
en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico
y la prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.
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promover la eficiencia de los recursos.
1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental.

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados:
existencia de una base estadistica que permita evaluar la
eficacia y el impacto de los programas. Existencia de un
sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar
las medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y
realizar la evaluacion de impacto.

G7.a) Existen disposiciones para la recopilacion y
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes

Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los
Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de

Sistema comun de seguimiento y evaluacion
(SCSE).

Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, por

elementos: la identificacion de fuentes y mecanismos para Yes Partenariado. ¢l que se apruca c.l, Estatuto de la Agcn,ma.
. e P Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y
garantizar la validacion estadistica la Calidad de los Servicios."
Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco '
Comiuin de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de
Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Esparia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los . ) . -
d Sistema comiin de seguimiento y evaluacion
Fondos EIE. (SCSE).
G7.b) Existen disposiciones para la recopilacion y 1.5.1 Medid la impl i6n del Princinio d Real Decreto 1418/2006. de 1 de diciembre. nor
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes s edidas para la implementacion del Principio de y re. p
o L L Yes Part iad: el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
elementos: disposiciones para la publicacion y puesta a artenariado. - o o
. s e Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y
disposicion del publico de datos agregados la Calidad de los Servicios
Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco '
Comiun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de
Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los
G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que Fondos EIE
comprende: una seleccion de indicadores de resultados para Yes ' Sistema comun de seguimiento y evaluacion

cada programa, que facilita informacion sobre los motivos de
la seleccion de las acciones financiadas por el programa

1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de
Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de
Evaluacion.

(SCSE).
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Resto de Principios y Objetivos.

G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que

Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los
Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de

Sistema comun de seguimiento y evaluacion
(SCSE).

comprende: el establecimiento de objetivos para estos Yes Partenariado
indicadores '
Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco
Comiuin de Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de
Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Esparia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los
Fondos EIE. . - .
G7.e) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que sslﬁes[]r;la comin de seguimiento 